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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Syyttdjien kasiteltdavaksi saapuneiden rikosasioiden keskimaaraisen vaativuuden pitkaan jatkunut
kasvu on taittunut vuoden 2023 aikana. Etela- ja Itd-Suomen syyttdjaalueilla vaativuus on laskenut
hieman edellisesta vuodesta, ldannesséd ja pohjoisessa se on pysynyt suurin piirtein vuoden 2022
tasolla. Etelda-Suomen alueen juttukannan keskimaardinen vaativuus on edelleen selvasti muita

alueita korkeampi.

Syyttdjien maaran huomattavalla kasvulla on ollut mydnteinen vaikutus: Ratkaistujen asioiden
kokonaismaara kasvoi voimakkaasti, ja samalla varsinkin keskivaikeiden asioiden ratkaisemiseen
voitiin kdyttaa aiempaa enemman tyoaikaa. Ruuhkutuneella Etela-Suomen alueellakin saatiin
ratkaistuksi asioita enemman kuin sinne oli saapunut. Koko laitoksen ratkaisemattomien asioiden
maara kaantyi tarkasteluvuonna hitaaseen laskuun. Ongelmaksi tuli se, ettei vastaavaa laskua
saatu aikaan pisimpaan, yli vuoden syyteharkinnassa olleissa asioissa. Syyttdjien ratkaisumaaran

kasvu on my0s kasvattanut kardjdoikeuksissa padkasittelya odottavien rikosasioiden maaraa.

Keskimaardinen syyteharkinta-aika lyheni maltillisesti noin 2,5 kuukauteen. Vaikka kasittelyajat
ovat edelleen pitkdn aikavalin tavoitetta pidemmat, Syyttdjalaitos kykenee edelleen ratkaisemaan

puolet asioista erittdin nopeasti, noin 0,8 kuukaudessa.

Syyttdjalaitoksen vuoden 2019 organisaatiouudistuksessa aloitettua syyttdjantoiminnan ja sen
ohjaamisen kehittamista jatkettiin ja vakiinnutettiin. Syyttdjien esitutkintayhteistyota
tehostamaan ja yhdenmukaistamaan annettiin yhdessa poliisin kanssa valmisteltu
valtakunnansyyttdjan yleinen ohje esitutkintayhteistyosta. Nopeasti kasiteltavien asioiden NOTO-
prosessin ratkaisutuottavuus sailyi tavoitteen mukaisena, ja sen edelleen tehostamiseksi
pdivitettiin asiaa koskeva valtakunnansyyttadjan yleinen ohje. Jatkettiin erikoissyyttajien vetdamien
osaamistiimien muodostamista syyttdjdalueille ja niiden toiminnan kdynnistamista. Jatkettiin
koulutusjarjestelman uudistetun rakenteen mukaista toimintaa. Rekrytoinnin lisdannyttya
tehostettiin syyttdjien perusosaamista kehittavaa koulutusta. Uudistetun seuranta- ja

raportointijarjestelman hyodyntamista tiedolla johtamisessa kehitettiin edelleen.



Valtakunnansyyttdjan toimiston organisaatiouudistuksen suunnittelu aloitettiin kevaalla 2023.
Syyttdjantoiminnan ja toiminnan tuen yksikot organisoitiin osastoiksi, joiden alle perustettiin
uudet yksikot ja johtamistasot. Tavoitteena oli parantaa Syyttdjdlaitoksen toiminnan
tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja ennakointia kehittamalla toimintojen ohjausta ja prosesseja seka

osastojen ja yksikoiden yhteistyotad. Uudistus vieddan lapi vuoden 2024 aikana.

Syyttdjalaitoksen edustajat osallistuivat oikeuslaitostydryhman tydskentelyyn.

Syyttdjien tydpanoksen kohdentaminen Kieku-jarjestelmadssa on edelleen riittamatonta. Tama
vaikeuttaa tosiasiallisen tydmaaran selvittamista ja hyddyntamista laitoksen sisdisessa

voimavarojen ja tyon jakamisessa.

Valtakunnansyyttdjan toimiston tekemaa syyttajantoiminnan alueseurantaa jatkettiin Ita-Suomen
syyttajaalueella, ja vuonna 2024 toteutettavan Lansi-Suomen ja Ahvenanmaan alueseurannan
valmistelu aloitettiin. Alueseurannoissa apulaisvaltakunnansyyttdjan johtamat seurantatiimit

selvittavat monipuolisesti alueen syyttajantoimintaa, tyohyvinvointia ja sidosryhmayhteistyota.

1.2 Tuloksellisuus

Syyttajalaitoksen tulostavoiteasiakirjassa vuosiksi 2023—2026 sovittiin seuraavista

tuloksellisuustavoitteista:

— Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti seka vaativissa etta paivittaisrikoksissa.
— Ratkaisukadytanto ja tyoprosessit ovat yhdenmukaiset.
— Tilannekuva vahvistuu.

— Organisaatiouudistus vakiinnutetaan ja sen toimivuutta ja vaikuttavuutta seurataan.

Keskeiset toimet tuloksellisuustavoitteiden saavuttamiseksi

Vuonna 2021 annettiin erikoistuneiden syyttdjien jarjestelmaa koskeva, vuoden 2022 alusta
voimaan tullut valtakunnansyyttdjan yleinen ohje. Jarjestelma koostuu paatoimisista,
valtakunnallisesti toimivista erikoissyyttajista kolmella erikoistumisalueella (talous, henkilot ja
turvallisuus) seka erikoistuneista aluesyyttajista, jotka keskittyvat syyttajaalueillaan tiettyihin

rikollisuuden lajeihin muun syyttajantydnsa ohella.



Ohjeistuksen mukaisena painopisteena on kayttaa erikoissyyttdjien erikoisosaamista syyteasioissa
ja asiantuntijatehtadvissa tarpeen mukaan joustavasti koko maassa riippumatta heidan
sijoituspaikastaan. Erikoistumisalueista vastaavat valtionsyyttdjat ovat seuranneet ja ohjanneet

jarjestelman toimintaa ja raportoivat siitd johtoryhmalle yhteistydssa syyttdjdalueiden kanssa.

Erikoissyyttajien osaamisen valtakunnallinen hyddyntédminen ei ole vield ollut riittdvan laajaa.
Useat erikoissyyttdjat ovat kuitenkin osallistuneet syyttdjaparien ja -ryhmien jasenina

syyttajaalueiden rajat ylittavien rikosjuttukokonaisuuksien hoitamiseen.

Valtakunnansyyttdjan yleinen ohje syyttadjan esitutkintayhteistyosta valmisteltiin yhteistyossa
poliisin kanssa. Se tuli voimaan vuoden 2024 alusta. Ohjeessa annetaan kokonaiskuva syyttdjan
roolista ja tehtavista erityyppisten rikosasioiden esitutkintayhteistydssa ja kasitellddan aiemmin
ohjeistamatonta yhteistyota rikosasian esiselvitysvaiheessa. Ohjeessa kasitelladn myos
Syyttdjalaitoksen ja esitutkintaviranomaisten valista yleisempaa, esitutkinta- ja syyteprosessin

menettelyja koskevaa viranomaisyhteistyota.

Vertaistukiryhmien eli osaamistiimien toiminnan kehittamista jatkettiin. Ryhmat tukevat syyttdjien
osaamista tietyissa rikollisuuslajeissa. Osaamistiimit voivat olla syyttajaalueen sisdisia tai
laajempia, ja niitad vetdvat kyseisen alan erikoissyyttdjat tai muut tiimin toimialaan hyvin

perehtyneet syyttdjat.

Psykoteriapiakeskus Vastaamoon liittyva asiakokonaiuus tyollisti Syyttadjalaitosta poikkeuksellisella
tavalla. Asianomistajia oli noin 23 000. Asiaa hoitamaan perustettiin erilliset sihteeri- ja
syyttdjaryhmat. Laitoksen ulkopuolelta palkattiin 11 syyttajansihteeria kesa—lokakuun ajaksi. Sina
aikana valmisteltiin syyttajien ratkaistavaksi noin 21 000 diaaria, jotka sisalsivat yli 32 000

toimenpidetta.

Syyttdjaryhman valmisteleva ty6 on ollut kdaynnissa jo useita vuosia. Vastaamon toimitusjohtajaa
vastaan nostettiin syyte tietosuojarikoksesta lokakuussa 2022. Samaan aikaan annettiin
eurooppalainen pidatysmaardys Vastaamoon kohdistuneen tietomurron epaillysta tekijasta.
Syyttajaryhman tyon jarjestaminen ja suunnittelu on alkoi siten tosiasiassa jo vuoden 2022

loppupuolella ja varsinainen tyo kaynnistyi alkuvuodesta 2023.



Vastaamo-asiaan liittyva syyte tietosuojarikoksesta kasiteltiin maaliskuussa 2023. Pdaasian
syytteen nostamisen maarapaivaksi asetettiin 18.10.2023 epaillyn jaatya kiinni helmikuussa
Ranskassa. Syyttajaryhman kokouksissa suunniteltiin ratkaisumalleja ja luotiin prosessit

yhteistyossa keskusrikospoliisin ja poliisilaitosten kanssa.

Syyttajaryhman toiminta edellytti vuonna 2023 valtakunnallisesti yhteensa 19 syyttdjan
tyopanosta. Laajasta kokonaisuudesta ja tiukasta aikataulusta huolimatta toiminnan resursoinnissa
onnistuttiin hyvin ja asetettuihin aikatauluihin kyettiin vastaamaan suunnitellusti. Jos edella
kuvattuja erilliskohdennuksia ei olisi tehty, Syyttdjalaitoksen toimintakyky olisi vaarantuntut

vuoden 2023 aikana merkittavasti.

NOTOn vaikutus Syyttdjalaitoksen tuottavuuteen oli merkittava. Vuonna 2023 NOTO-syyttajat
(noin 10 % kaikista syyttdjistd) ratkaisivat noin puolet kaikista kasiteltaviksi tulleista asioista.
Vuonna 2022 NOTOn suhteellinen osuus kaikista ratkaisuista oli noin 48 %. NOTO-prosessin
ansiosta muiden syyttdjien tydaikaa vapautui merkittavasti vaativampien rikosasioiden

hoitamiseen.

NOTO-koulutusta annettiin laajasti. Ratkaisujen yhdenmukaisuuden ja laadun kehittamista

jatkettiin apulaispaallikoiden, tiiminvetdjien ja valtakunnansyyttdjan toimiston yhteistyolla.

Keskimaardinen syyteharkinta-aika lyheni vuoden 2023 lopussa noin 2,5 kuukauteen. Alueelliset
erot ovat kuitenkin edelleen suuret. Lansi- ja Ita-Suomen syyttdjdalueilla padstiin aiempien vuosien
tapaan alle kahden kuukauden keskim&araiseen kasittelyaikaan, kun taas Eteld- ja Pohjois-Suomen
syyttdjaalueilla keskimaarainen ratkaisuaika asettui noin kolmen kuukauden molemmin puolin.
Alueiden eroista kertoo se, etta esimerkiksi vaativissa suullisissa asioissa Lansi- ja Itd-Suomessa
keskimaarainen ratkaisuaika oli noin 5,3 kuukautta, kun vastaava luku Eteld-Suomessa oli 8,3

kuukautta ja Pohjois-Suomessa 9,1 kuukautta.

Poliisihallituksen ja Tuomioistuinviraston kanssa tehtiin sdannollista yhteistyota tavoitteena
parantaa tilannekuvaa ja rikosprosessin sujuvuutta. Tuomioistuinviraston kanssa sovittiin
rikosprosessin kaytannon kysymyksia koskevasta tiiviimmasta yhteistyosta valtakunnansyyttajan

toimiston seka hovioikeuksien ja karajaoikeuksien kesken. Sita jatkettiin Ita-Suomen



syyttdjdalueen alueseurannan seka Helsingin hovioikeuden tuomiopiirin paallikkétuomarien ja

VKST:n johdon tapaamisen yhteydessa.

Mittari- ja raportointijarjestelman tuottaman tiedon seurantaa laajennettiin ja siitd saatujen
tietojen kayttaminen vakiinnutettiin osaksi viraston johtoryhmatydskentelya ja toiminnan
ohjausta. Ongelmana on se, ettei syyttdjien tyohon sisaltyvien erilaisten toimintojen
tuntikohdennuksia vielakaan tehda riittavasti Kieku-jarjestelmaan. Vaikka syyttajdalueilla
kdsiteltavien asioiden ja niihin sisdltyvien rikosten maarasta ja laadusta saadaan varsin kattavat
tiedot, ei syyttdjien todellinen tyémaara ja tyon jakautuminen syyttdjdalueille ole kohdennusten

puuttuessa kunnolla todennettavissa.

Toteuma Toteuma Toteuma Tulossopimus
Tuloksellisuus 2021 2022 2023 2023
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 89 256 85 053 87931 88 000
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 89 001 84 185 89531 90 000
Joutuisuus
Keskimaardinen syyteharkinta-aika, kk 2,23 2,60 2,50 2,50
gﬂzztk:Sis;/ztEglarklnnassa avoinna 4707 4197 4538 4400
lellelezt I;I;saygllepf;arkmnassa avoinna 1186 1586 1572 1 800

Taulukko 1. Syyttdjélaitoksen toiminnan tuloksellisuus mitattuna toiminnan laajuudella ja joutuisuudella 2021-2023

1.3 Vaikuttavuus

Syyttajalaitoksen tulostavoiteasiakirjassa vuosiksi 2023—-2026 sovittiin seuraavista

yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista:

— Rikosvastuuta toteutetaan oikeudenmukaisesti, tehokkaasti ja laadukkaasti.

— Syyttajan tehtava tunnetaan ja sita arvostetaan.

Keskeiset toimet tulostavoitteiden saavuttamiseksi

Syyteprosessin laatujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset ja alueelliset laaturyhmat jatkoivat

toimintaansa.



Avoinna olevien asioiden kokonaismaara saatiin kadantymaan laskuun lisddntyneen syyttajamaaran
ja syyttajakohtaisen ratkaisutehokkuuden kasvun ansiosta. Pitkdan avoinna olleiden asioiden
maaraa ei kuitenkaan saatu laskemaan samalla tavalla. Tilannekuva on niidenkin osalta selva: Kyse
on keskimaarin vaativammista asioista. Niitd hoitamaan pystyvien, kokeneiden syyttajien maara ei
ole kasvanut, koska henkildston poistumat painottuvat heihin. Poistuma korvautuu vain hitaasti

nuorempien syyttdjien kokemuksen ja osaamisen karttuessa.

Toimintavuonna suunniteltiin ja valmisteltiin valtakunnansyyttajan toimiston ja
tuomioistuinlaitosta edustavan Tuomioistuinviraston yhteistyon laajentamista koskemaan myos
muita rikosprosessin toimijoita. Laajempi yhteistyd padstaan aloittamaan vuonna 2024.
Valtakunnansyyttdjan toimisto jatkoi yhteistyota yksittdisten tuomioistuinten kanssa

alueseurantojen yhteydessa ja laamannien verkoston kokousten yhteydessa.

Valtakunnansyyttdjan toimiston ja Tuomioistuinviraston saannoéllisia, 1-2 kuukauden valein
pidettdvia yhteistyotapaamisia jatkettiin. Niissad kasiteltiin rikosprosessin sujuvuuteen vaikuttavia

kdaytannon kysymyksia.

Syyttdjan tehtdavavan tunnettuutta ja arvostusta kehitettiin aktiivisella ja ennakoivalla viestinnalla.
Vetovoimatekijoista viestittiin kattavasti sosiaalisessa mediassa ja Syyttajalaitoksen verkkosivuilla.
Syyttdjalaitos on tehnyt yhteistyota opiskelijajarjestdjen kanssa ja osallistunut
opiskelijatapahtumiin. Henkilokunta on vieraillut sdannoéllisesti eri oppilaitoksissa. Viestinnan

painopistealueet on tunnistettu ja toteutettu aktiivisella mediaseurannalla.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Vuonna 2023 saapui kasiteltavaksi noin 2 900 asiaa enemman ja ratkaistiin noin 5 300 enemman

kuin vuonna 2022. Syyttdjien maara kasvoi huomattavasti siten, etta syyttdjien henkilotyévuosien
kokonaismadaraksi vuonna 2023 tuli 455, kun se vuonna 2022 oli 429. Syyttajien henkilotydvuosien
maara kasvoi 6,1 % ja ratkaisujen maara 6,3 %. Syyttdjat ratkaisivat vuonna 2023 keskimaarin 197

asiaa ja vuonna 2022 keskimaarin 196 asiaa.

Syyttdjien ratkaisutoiminnan tuottavuus pysyi edellisen vuoden tasolla. Sen aiempi lasku on ollut

osittain ndenndinen, syyttdjien maaran voimakkaaseen kasvuun liittyva ilmio. Eteld-Suomen



syyttdjdaluetta lukuun ottamatta syyttdgjamaaran kasvu on mahdollistanut vuonna 2023 sen, etta
syyttajat ovat voineet kayttda entistd enemman tydaikaa kutakin ratkaistavaa asiaa kohden, mutta

he ovat kuitenkin ratkaisseet enemman asioita kuin syyttdjdalueille on saapunut.

Syyttdjantoiminnassa on kuitenkin yha myds ratkaisutuottavuutta alentavia tekijoita. Varsinkin
keskivaikeaa juttukantaa hoitavien syyttdjien tyotilanne on edelleen liian ruuhkainen. Uudet

syyttdjat ovat kokemattomia, ja huomattava maara kokeneiden syyttdjien tydpanosta sitoutuu
heidan kouluttamiseensa. Tutor-toimintaan kdytettiin vuonna 2023 noin 1,4 henkilotyovuotta,

mutta maara on todenndkoisesti suurempi johtuen tydajan kohdennusten vahaisyydesta.

Kardjaoikeuksiin vireille pantujen syyteasioiden ruuhkautuminen olisi vaatinut painottamaan
syyttajien tydpanosta enemman oikeudenkayntien paakasittelyihin kuin syyteharkintaan. Tama ei

kuitenkaan ole ollut mahdollista syyteharkintaan ruuhkautuneiden asioiden suuren maaran vuoksi.

Tuomioistuimilta saadun palautteen mukaan paakasittelyja olisi voitu jarjestada enemmankin, ellei
puute syyttdjista olisi sitd estanyt. Lisaksi jo syyteharkintaan saapuessaan kiireellisten asioiden yha

kasvava maara vaikeuttaa syyttdjien tyéjonojen suunnitelmallista ja tehokasta purkamista.

Tuottavuutta heikentda edelleen syyttdjien vaihtuvuus, varsinkin henkilémaaraltaan suurimmalla
ja pahimmin ruuhkautuneella Eteld-Suomen syyttdjaalueella. Vaihtuvuus aiheuttaa runsaasti
kaksinkertaista tyota: Kun syyttdja lahtee tehtdvastaan, hdnen kasittelemansa asiat joudutaan
jakamaan muille syyttdjille. Tyypillisesti on kyse useista kymmenista rikosasioista, joihin uudet
syyttajat joutuvat perehtymaan alusta alkaen. Syyttajavaihtuvuuden tuottavuudelle aiheuttamaa
haittaa pahentaa se, ettd yleensa lahtijat ovat kokeneimpia syyttdjia ja tulijat kokonaan vailla

aiempaa lainkayttokokemusta.

Syyttdjilla ratkaisematta olleiden asioiden maara oli vuoden aikana enimmilldan 19 157 asiaa ja
vuoden pdattyessa 17 293 asiaa. Ratkaisemattomissa asioissa yli vuoden vanhoja oli vuoden

alkaessa 1 586 asiaa, vuoden aikana enimmilldan 1 625 asiaa ja vuoden paattyessa 1 572 asiaa.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Tulossopimuksessa on maaritelty toimintamenojen ja ratkaistujen asioiden suhteena laskettu

toiminnan tehokkuus ja taloudellisuus.



Suoritteet, vaativuus ja tehokkuus 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tuotokset ja suoritteet
Syyteharkinaan saapuneet asiat, kpl 84 959 83720 84 415 83370 80 256 82793
Saapuneet tapaukset (kpl) 163325 162130 |172699 [177394 |176697 |180194
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 81737 77 737 84 049 83924 80 467 83 062
Vaativuus
Saapuneiden tapausten painotettu vaativuus | 676 670 [692 169 |740316 |786023 |742551 |749533
Vaativuus per saapunut tapaus 4,14 4,27 4,29 4,43 4,20 4,16
Tehokkuus
Syyttajien HTV-kertyma 368 368 357 372 374 375
Ratkaisujen maara per syyttdja-HTV 222 211 236 225 215 221
Taulukko 2. Suoritteet, vaativuus ja tehokkuus 2012-2017
Suoritteet, vaativuus ja tehokkuus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tuotokset ja suoritteet
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 91 059 86116 91 246 89 256 85053 |87931
Saapuneet tapaukset (kpl) 189299 |187930 |212632 |[200431 | 181745 |188639
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 91 955 84 074 87 530 89 001 84185 |89531
Vaativuus
Saapuneiden tapausten painotettu vaativuus | 767 179 |784 396 |847543 |843 136 | 858954 |855 620
Vaativuus per saapunut tapaus 4,05 4,17 3,99 4,21 4,73 4,54
Tehokkuus
Syyttajien HTV-kertyma 392 388 380 409 429 455
Ratkaisujen maara per syyttdja-HTV 235 217 230 218 196 197
Taulukko 3. Suoritteet, vaativuus ja tehokkuus 2018-2023
Tuottavuus ja taloudellisuus Toteuma |Toteuma |Toteuma |Tulossopimus

2021 2022 2023 2023
Tuottavuus
Ratkaistut asiat per HTV (koko
henkilstd) " ( 159 144 143 )
Ratkaistut asiat per syyttaja HTV 218 196 197 -
Saapuneiden tapausten painotettu
vaativuus per HTV (koko henkilst6) 1509 1466 1361 1365
Saapuneiden tapausten painotettu
vaa’fivuus per syri/ttéjé—H'FI?V 2064 2004 1869 1844
Taloudellisuus
Toimintamenot / saapuneiden tapausten
painotettu vaati\//uusp ° 61 64 1 1
Toimintamenojen kadytto per
syyteharkinnasjsa ratZaistE asia 469 657 675 i

Taulukko 4. Tuottavuus ja taloudellisuus 2020-2023
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden mdarat ja aikaan saadut hyddykkeet

Syyttajalaitoksen tuotokset ovat syyttdjien ratkaisuja syyteharkinta-asioissa ja muissa syyttdjille
kuuluvissa asioissa seka rikosasioiden kasittelyja tuomioistuimissa. Luvut on esitetty

tuloksellisuutta kasittelevassa kappaleessa.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Syyttajalaitoksen suoritteiden laadun seka laitoksen palvelukyvyn lakisdateinen seuranta ja
ohjaaminen jakautuvat valtakunnansyyttdjan toimiston valtakunnallisiin ja syyttdjdalueiden
aluekohtaisiin tehtaviin. Valtakunnallisen seurannan tarkeimpia valineitd ovat Power BI
-analytiikkatyokaluun pohjautuva tilastointi- ja raportointijarjestelma, syyttdjaalueiden
toiminnallisen tilanteen seuranta valtakunnansyyttajan toimiston syyttdjantoiminnan yksikossa
seka syyttdjien ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuuden ja laillisuuden seuranta kantelumenettelyn

ja apulaisvaltakunnansyyttdjan aluekdyntien yhteydessa.

Syyttdjien ratkaisujen laadun seuranta kdynnistettiin aluetasolla siten, etta syyttdjaalueet sopivat
yhdenmukaisista menettelyista ja teemoista. Syyttdjalaitoksen valtakunnallisen laatutyéryhman
ensimmaisen arviointikohteen loppuraportti valmistui 26.4.2023. Teemana oli haastehakemusten
rildattomat seikat. Laatutyéryhma on valinnut seuraavaksi arviointikohteeksi haastehakemusten

todistelun teemoittelun.

Syyttdjdalueiden organisoima jarjestelma, jolla piti seurata ja valvoa alueiden sisdisen
syyttajantoiminnan yhdenmukaisuutta ja laillisuutta samalla tavalla koko maassa, ei ole alkanut
toimia tyydyttavasti. Osaltaan sen vuoksi laitoksen johdolla ei ole riittdavaa kokonaiskuvaa alueiden

syyttajantoiminnan mahdollisesta epayhtenaisyydesta.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Syyttajalaitoksen tulostavoiteasiakirjassa vuosiksi 2023—-2026 asetettiin seuraavat henkilost66n

liittyvat tavoitteet:

— Johtaminen on osallistavaa ja motivoivaa.
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— Henkiléstosuunnittelu on strategista ja tulevaisuuslahtdista.

Keskeiset toimet tulostavoitteiden saavuttamiseksi

Esihenkilotyon suunniteltua ja johdonmukaista kehittamista jatkettiin etenkin Kaiku-hankkeessa.
Tiiminvetajille jarjestettiin suunnattua valmennusta. Henkilokunnan tyékyvyn tukemista jatkettiin
monivuotissuunnitelman mukaisesti. Henkilostoélle jarjestettiin osa-alueittaista tydnohjausta
esimerkiksi tiettyjen rikosasioiden kasittelyn aiheuttamiin psykososiaalisiin haasteisiin ja
esimerkiksi muutostilanteisiin. Tyopaikkaselvityksia toteutettiin suunnitelman mukaisesti ja
tyosuojeluriskeista tehtiin ensimmadinen laitostason kokonaisarviointi. Henkilostélle tarjottiin
edelleen tarveldhtoista mahdollisuutta osallistua univalmennukseen ja Kiila-kuntoutukseen.
Tavoitteena oli psyykkisista tekijoistd johtuvien poissaolojen viheneminen. Tasta huolimatta

mielenterveyssyista johtuvat sairauspoissaolot kasvoivat vuoteen 2022 verrattuna.

Henkilostoa koulutettiin kattavasti. Koulutus koostui kursseista, verkkokoulutuksista, lyhyista
etdkoulutuksista ja syyttdjaalueiden omista koulutuksista. Etdkoulutus sopii nopeatahtiseen
tyohon ja antaa kouluttautumismahdollisuuksia laajalle osanottajajoukolle. Jokainen voi suorittaa

oppimisalustalla olevia koulutuksia ja katsoa tallenteita oman aikataulunsa mukaisesti.

Keskitettya koulutusta jarjestettiin 55 paivaa, osallistujia oli 698 ja oppilaspaivia 1 484.
Lyhytkestoista koulutusta oli 66 tuntia, osallistujia oli 516 ja oppilastunteja 1 310.
Aineistopankkijarjestelmaan (AIPA) liittyvaa koulutusta jarjestettiin alueilla noin 27 tuntia, ja
osallistujia oli 114. Lisaksi henkilostolle jarjestettiin Opus-jarjestelmakoulutusta ja lyhytkestoisia
ICT-tietoiskuja yhteensa noin 35 tuntia. Osallistujia ndissa oli 1 759. Syyttdjaalueet jarjestivat

omaa koulutusta henkiléstolleen yhteensa 57 tuntia. Osallistujia ndissa tilaisuuksissa oli 596.

Syyttajalaitoksen toteutunut henkilotydvuosimaara vuonna 2023 oli 625 henkildtyovuotta.
Tulossopimuksen tavoite ylitettiin noin 12 henkilétyovodella. Henkildstdn vaihtuvuus,
maaraaikaisuuksien suuri maara ja rekrytointitarpeiden osittainen ennakoimattomuus aiheuttivat
viiveita avoimien ja avoimiksi tulevien virkasuhteiden tayttamisessa. Tama vaikuttaa vuositasoisen

henkilotyovuosien maaran kehittymiseen ja toisaalta myos siirtyvien maararahojen tasoon.

Syyttajalaitos osallistui oikeusministerion hallinnonalan yhteiseen Pidetty!-hankkeeseen, jonka

tarkoituksena on vastata oikeudenhoidon selonteossa kuvattuihin haasteisiin erityisesti
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henkildstdn saatavuuden ja epatoivotun vaihtuvuuden osalta. Lisdksi hankkeen kautta pyritdaan

vahvistamaan tyonantajakuvaa ja tyon mielekkyytta sekd kehittamaan perehdyttamista.

Henkilésts Toteuma Toteuma Toteuma Tulossopimus
2021 2022 2023 2023
Henkilotyovodet yhteensa 559 586 625 613
syyttéjia 409 429 455 454
asiantuntijoita 21 23 23 24
toimistohenkilokuntaa 122 128 140 128
harjoittelijoita 7 7 7 7
tyollisyystyontekijoita 0 0 0 0
Muita henkiléstotietoja
Tekemattoman tyon
kustannukset per HTV 2476 2602 3158 2000
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,50 3,48 3,63 3,50
Johtajuusindeksi 3,28 3,29 3,46 3,33
Tyotyytyvaisyys tyoyhteison
tczlim»ilrzlt;lkult':/zuri&iln ! 3,95 3,92 4,08 3,75
Taulukko 5. Henkilotyévuodet ja muut henkilostétiedot 2021-2023
Henkildstén lukumasrs Toteuma Toteuma Toteuma Muutos 2023 vrt.
2021 2022 2023 2022
kpl %
Henkiloston maara yhteensa | 590 612 646 34 5,6 %
naiset 420 445 479 34 7,6 %
miehet 170 167 167 0 0,0%
Taulukko 6. Henkildostén mdard 2021-2023
e . Toteuma Toteuma Toteuma Muutos 2023 vrt.
H(inklloston keski-ika ja 2021 2022 2023 2022
ikdjakauma
vuotta / lkm %
Keski-ika 45,8 43,6 43,3 -0,3 -0,7 %
naiset 44,8 42,7 42,6 -0,1 -0,2%
miehet 48,6 46,1 45,3 -0,8 -1,7%
Ikdjakauma
-24 18 17 14 -3,0 -17,6 %
25-34 159 188 197 9,0 4,8 %
35-44 120 121 149 28,0 23,1%
45-54 139 131 130 -1,0 -0,8 %
55-64 144 150 150 0,0 0,0%
65- 10 5 6 1,0 20,0 %

Taulukko 7. Henkildston ikd 2021-2023
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Henkiléstén koulutustaso Toteuma Toteuma Toteuma Muutos 2023 vrt.
2021 2022 2023 2022
pistetta %
Koulutustasoindeksi 6,3 6,4 6,4 0,0 0,0%
naiset 6,2 6,2 6,2 0,0 0,0%
miehet 6,8 6,9 6,8 -0,1 -1,4%
Taulukko 8. Henkilostén koulutustaso 2021-2023
Virkasuhteiden laatu Toteuma Toteuma Toteuma Muutos 2023 vrt.
2021 2022 2023 2022
lkm %
Vakinaiset virkamiehet (lkm) |[446 434 457 23 5,3%
osuus (%) 75,6 % 70,9 % 70,7 % -0,2 p.yks. -
naiset 304 303 326 23 7,6 %
miehet 142 131 131 0 0,0%
Maaraaikaiset virkamiehet 144 178 189 11 6,2 %
(Ikm)
osuus (%) 24,4 % 29,1 % 29,3 % 0,2 p.yks. -
naiset 116 142 153 11 7,7%
miehet 28 36 36 0 0,0%
:(ltlzrl;o)alkalset virkamiehet 551 558 592 34 6,1%
osuus (%) 93,4 % 91,2 % 91,6 % 0,4 p.yks. -
naiset 384 397 431 34 8,6 %
miehet 167 161 161 0 0,0%
Osa-aikaiset virkamiehet 4 54 54 0 0,0 %
(Ikm)
osuus (%) 7,1% 8,8 % 8,4 % -0,4 p.yks -
naiset 37 48 48 0 0,0%
miehet 5 6 6 0 0,0%

Taulukko 9. Virkasuhteiden laatu 2021-2023
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Tyovoimakustannukset Toteuma Toteuma |Toteuma Muutos 2023 vrt.
2021 2022 2023 2022
Yksikkoa %
. 0

Tehdyn tyoajan palkat, % 82,5 % 81,6% |82,0% 04% | 05%

saannollisesta vuositydajasta

Kokonaistyovoimakustannukset | 11 193 435 |44 249 879| 48 949 806 | 4699927 | 10,6 %

(euroa per vuosi)

. 0

Tehdyn tyoajan palkat, % 78,8 % 773%  |77,8% 0,5% 0,6%

palkkasummasta

valiliset tyGvoimakustannukset |13 ;60 6y | 15519 046 (17295990 | 1776943 | 11,5%

(euroa per vuosi)

Valilliset tyo.\'/o'lmakusta‘nnukset, 50.2 % 54.0 % 546 % 0,6 % 12%

% tehdyn tyoajan palkoista

Taulukko 10. Tyévoimakustannukset 2021-2023

Tyohyvinvointi Toteuma Toteuma |Toteuma Muutos 2023 vrt.
2021 2022 2023 2022

Yksikkoa %

Lahtovaihtuvuus (%) 5,0 % 13,4 % 9,7 % -3,7% -27,6 %

Tulovaihtuvuus (%) 7,3% 10,7 % 10,8 % 0,1% 0,9%

T}/okyv_yttomyyseIalfk"eel.!e ) 0,2 % 0,2% i i )

siirtyminen, % henkilostosta

Sairauspoissaolopdivat per HTV 5,6 6,9 6,1 -0,8 -11,6 %

T.y./otyytyva-l.s.yy{.den edistamiseen 51 44 36 9 19,6 %

kdytetyt maararahat per HTV

Ty.?klf'nnon edistdmiseen kaytetyt 98 142 173 32 222%

madrarahat per HTV

Koulutukseen ja kehittamiseen | g, 1407 1665 258 18,3 %

kdytetyt maararahat per HTV

K.(.)ulutukse.(.en"j.a 'I'<eh|ttam|seen 19 26 29 03 11,5 %

kaytetyt tyopaivat per HTV

Tyoterveyshuollon kustannukset 305 419 647 279 546 %

per HTV

Henkil6ston arvo, euroa 579 118 200 g:g 354 -1 - -

Taulukko 11. Tyéhyvinvointi 2021-2023

1 Henkildston arvo -tunnusluku ei ollut saatavilla toimintakertomuksen laatimisen aikataulussa vuonna

2023.



1.7 Tilinpaatosanalyysi

Oikeusministerion ja Syyttdjalaitoksen vuosien 2023—2026 tulostavoiteasiakirjassa asetettiin

seuraavat taloudelliset tavoitteet:

— ICT parantaa tuottavuutta.
— Varmistetaan riittavat taloudelliset ja henkiléstovoimavarat.

— Taloudellinen lilkkkumavara mahdollistaa kehittamisen.

Keskeiset toimet tulostavoitteiden saavuttamiseksi

Syyttajalaitos on osallistunut aktiivisesti oikeusministerion hallinnonalan ICT-kehittamistyohon
Oikeusrekisterikeskuksen johtamassa RATSU-hankkeessa. Siina etsitaan toiminnan tehostamiseen
sopivia, helposti ja nopeasti tuotantoon vietavia ratkaisuja. Lisdksi Syyttdjalaitos on mukana
Oikeusrekisterikeskuksen johtamassa hankkeessa, jossa etsitaan toimialoilta automaattisen

paatoksenteon ja tekodlyratkaisujen kayttokohteita.

Syyttajalaitoksen mediaportaali -nimellad kulkeva tuottavuusrahoituksen hakemus hyvaksyttiin.

Mediaportaalilla on tarkoitus parantaa tiedotusvalineiden mahdollisuuksia seurata rikosasioita.

Syyttdjalaitos on onnistunut digitalisaation avulla parantamaan toiminnan tuottavuutta, ja

esimerkiksi tiedon kasittelyprosessit on digitalisoitu ldhes taysin. Viime vuosina tietohallintoon
kohdistuva sadntely on aiheuttanut tietojen kasittelyyn suuria muutospaineita. Niitd on kyetty
taloudellisten vaikutusten osalta hillitsemaéan digitalisaatioratkaisuilla. Yhteiskunnan muutos ja

rikollisuuden muotojen muutokset aiheuttavat osaltaan paineita kehittaa tiedon kasittelya.

Rikosasioiden kasittelyn toimintatavoista on neuvoteltu ja sovittu tuomioistuimien ja

esitutkintaviranomaisten kanssa.

Vuoden 2023 aikana tiedonhallintalain mukaisten turvaluokitellun materiaalin kasittelyhaasteet
ovat konkretisoituneet. Tiedonhallintalaki tuli voimaan vuonna 2019 ja asetti tiukat rajat
turvaluokitellun materiaalin kasittelylle. Syyttdjalaitos on edistanyt toimitila- ja
oikeustalohankkeissa materiaalin tietoturvallista kasittelya, sdilyttamista ja kuljettamista tukevia

lakisdateisia ratkaisuja yhteistyossa Senaatti-kiinteiston kanssa.

16



Syyttdjalaitos on kohdentanut tyépanosta kyberturvallisuustyohon ja siihen liittyviin hankkeisiin.
Vuonna 2023 osallistuttiin myds Digi- ja vaestotietoviraston johtamaan Taisto-harjoitukseen, jossa
harjoiteltiin, testattiin ja kehitettiin Syyttajalaitoksen digiturvan toimintamalleja kuvitteellisten
héiriotilanteiden kautta. Harjoituksessa painotettiin lisaksi hairiotilanteiden hallintaa, johtamista ja

viestintda ajankohtaisissa uhkatilanteissa.

AlPA-asianhallintajarjestelman kayttoonotto viivastyy vuoden 2024 lopuun. Vuoden 2023 keskeisin
tavoite oli ottaa MiniAIPA valtakunnalliseen kayttoon syksyn aikana. Sen vuoksi kaytettiin
runsaasti voimavaroja erityisesti tydtapojen sopimiseen seka koulutusten suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Syyttdjalaitoksen MiniAIPAnN ja kdrdjaoikeuksien RikosAIPAn kayttédnotot
kuitenkin lykkaantyivat pilotoinnin osalta vuoden 2024 kevdaseen Syyttajalaitoksesta

riippumattomista syista.

Kayttoonoton viivastyttya koulutusten hyodyt jaavat vahaisiksi. Henkildsto todenndkoisesti ehtii
unohtaa opitut asiat ja kouluttajissa on poistumaa ja vaihtuvuutta. Uusi koulutuskierros on siksi

toteutettava 2024 aikana.

Pohjois-Suomen syyttdjdalue on pilotoinut ja jatkanut MiniAIPAn kayttoa niin, etta kdyttd on
laajennettu koskemaan NOTOn lisdksi rikosasioita. Taman ansiosta alueen henkilésto on
harjaantunut nykyisen tuotantoversion kayttoon. Syyttdjaalueen kokemukset antavat arvokasta

tietoa muiden alueiden koulutukseen, ohjeiden paivittdmiseen ja toimintatapojen sopimiseen.

AIPA-hanke tuottaa ainoastaan sellaisen jarjestelmén, joka tayttaa kaytolle asetetut
vahimmaisvaatimukset. Sen ulkopuolelle jaa Syyttdjalaitoksen kannalta lukuisia toimintoja, jotka

ovat tuloksellisen tyon tekemisen kannalta valttamattomia tai erittdin tarpeellisia.

Erillinen tuottavuusriski ovat jarjestelman toimittamisesta vahimmaismuodossaan ja
tuomioistuimen asettamista uusista vaatimuksista aiheutuvat ylimaaraiset tyovaiheet. Naita
manuaalisen tyon riskeja on onnistuttu osittain ratkaisemaan Syyttdjalaitoksessa sisdisesti ja

yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Silti tuottavuuden alenemisen riski on yha olemassa.

Syyttajalaitos on kehittanyt ja ottanut kayttoon Opus-sovelluksen ja erillisen siirtolevyratkaisun,
jotka tukevat MiniAIPANn ja myéhemmin RikosAIPAn kdyttod. Niiden avulla on manuaalisiin

tyovaiheisiin kuluvaa tydaikaa kyetty vahentamaan arviolta puolella. Koulutusta annettiin
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kattavasti seka Syyttajalaitoksen omalle etta sidosryhmien, ennen kaikkea tuomioistuimien,

henkilostolle.

AlPAaan liittyva sidosryhmayhteistyo on ollut aktiivista. Syyttajaalueilla on tavattu saannoéllisesti
sidosryhmien edustajia, joiden kanssa on keskusteltu konkreettisista toimintatavoista.
Esitutkintaviranomaiset ovat tietoisia uuden jarjestelman aiheuttamista muutoksista
toimintatavoissa ja osaavat kdyttda omia jarjestelmidan niin, etta AIPAn kaytto on
Syyttajalaitoksessa sujuvaa. Syyttdjaalueilla on sovittu erityistapauksista ja muista menettelyistd,
joita noudatetaan poikkeus- ja hairittilanteissa. Tuomioistuimien kanssa on sovittu tarkemmista

aikatauluista ja yksittadisista seikoista, joita ei ole ollut mahdollista ohjeistaa yleisissa ohjeissa.

Tuotteiden ja palvelujen tilausjarjestelman, Handin, sopimuskohdistus-toiminnallisuutta kadytettiin
aiempaa enemman. Automatisaatiota lisadvaa toiminnallisuutta voitiin hyddyntaa seka maksueriin
perustuvien ostolaskujen kasittelyssa ettda ennakkoon laadittuun budjettiin perustuvien
ostolaskujen kasittelyssa. Automaatioaste, noin 43 %, oli vuonna 2023 liki sama kuin vuonna 2022.
Ostotilaus- ja sopimuslaskujen osuus sen sijaan nousi viidella prosentilla vuodesta 2022 ja oli 56,7
%. Kasvu selittyy erityisesti sopimuslaskujen osuuden kasvulla ostotilauslaskujen osuuden laskiessa

hieman.

Valtakunnansyyttdjan toimiston organisaatiomuutoksen yhteydessa tasmennettiin
hankintatoimen vastuita ja rooleja. Hankintaohje paivitettiin ja hankintoihin liittyvaa kehittamista
jatkettiin valmistelemalla ohjeet, malliasiakirjat ja prosessikuvaukset. Myds hankintojen
ennakointia, tiedottamista ja tiedolla johtamista kehitettiin. Hankinnoissa huomioitiin

vastuullisuuden osa-alueita.

Toimitilahankkeissa on huomioitu Syyttdjalaitoksen erityispiirteet tilojen ja kulunvalvonnan
turvallisuudessa. Myo0s erilliset turvatilaratkaisut oikeustalohankkeissa ovat suunnitteluissa

vahvasti mukana.

Resurssisuunnittelussa ja seurannassa yllapidettiin Syyttajalaitoksen keskipitkan aikavalin
tilannekuvaa laatimalla kevaalld voimavara-analyysi vuosiksi 2024-2027. Talousarvio- ja
kehysehdotusten laatimisen yhteydessa paivitettiin Syyttadjalaitoksen suorituskykya ja taloudellista

tilannetta kuvaavat kestavyystarkastelut.
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1.7.1 Rahoituksen rakenne

Syyttajalaitokselle mydnnettiin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa maararahaa yhteensa

57 057 000 euroa. Tasta summasta 4 879 000 euroa kuului Oikeusrekisterikeskuksen (KPY 154) ICT-
menojen kirjausoikeuden piiriin vuoden 2023 palvelusopimuksen ja tilijaottelun mukaisesti. ICT-
menojen osuutta kasvatettiin vuoden viimeisella tilijaottelun muutoksella 5 283 000 euroon

kattamaan erityisesti AIPA-hankkeen aiheuttamaa menopainetta.

Vuoden 2023 ensimmaisessa ja toisessa lisatalousarviossa tehtiin Syyttadjalaitoksen maardrahoihin
1 981 000 euron kertaluontoiset lisdykset, josta 425 000 euroa kohdistui nuorisorikollisuuden
ehkaisyyn ja 1 556 000 euroa palkkausten tarkistuksiin. Vuodelta 2022 siirtyneen siirtomaararahan
osuus momentilla 4.22.25.30.01 oli 13 242 615 euroa. Vuonna 2023 madararahaa oli kdytossa

72 280 615 euroa.

Syyttdjalaitoksen rahoituksen rakenne 2023
Yhteensa 72 280 615
Varsinainen talousarvio 25.30.01 57 057 000
josta ORK:n kirjausoikeuden piirissa (KPY 154) 5283 000
Vuoden 2023 lisdtalousarviot 25.30.01 1981 000
LTA /2023 425 000
LTA Il /2023 1556 000
Vuodelta 2022 siirtyneet erat 4.22.25.30.01 13242 615
josta ORK:n kirjausoikeuden piirissa (KPY 154) 75 390

Taulukko 12. Rahoituksen rakenne vuonna 2023

Syyttajalaitoksella oli vuonna 2023 myos erillinen 70 000 euron kayttéoikeus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan momentille 33.60.31.01 Lastenasiaintalo-toimintamallien
kehittaminen ja valtakunnallistaminen. Edellisilta vuosilta siirtynytta siirtomaararahaa oli

kaytettavissa 46 949 euroa.

Vuonna 2023 oli kdyttooikeutta lisdaksi 70 549 euroa valtioneuvoston kanslian momentille

23.01.03.1 kattamaan Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoja.
1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Syyttajalaitoksen kaytossa oli vuonna 2023 yhteensd noin 72 281 000 euroa seuraavasta kuvasta

ilmenevan jaukauman mukaisesti (mom. 25.30.01 ja 4.22.25.30.01).
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Kuva 1. Vuoden 2023 mdaardrahojen jakautuminen

Varsinaisen talousarviomaardrahan taso kasvoi vuoteen 2022 verrattuna 1 927 000 eurolla (3,5 %).
Kasvua selittavat erityisesti lainsdadadantouudistukset, jotka liittyivat lapsiin kohdistuvien rikosten
kiireelliseen kasittelyyn ja seksuaalirikoslainsadadannon kokonaisuudistukseen. Myds palkkausten

tarkistukset korottivat maararahatasoa.

Kun tarkasteluun otetaan mukaan myos lisdtalousarviot ja edellisen vuoden siirtyneet erat,
vuoden madrarahataso kasvoi kokonaisuudessaan 3 739 000 euroa (5,5 %) vuoteen 2022
verrattuna. Siirtyneiden maararahojen kasvu pysahtyi ja kddntyi laskuun vuoden 2023 aikana.
Vuodelta 2023 siirtyvan erdn osuus varsinaisesta talousarviosta oli 20,7 %, kun vastaava
suhteellinen osuus vuonna 2022 oli 24,0 %. Siirtyvan rahoituseran osuus on edelleen varsin
korkea, mutta maararahojen kayttd on tehostunut vuoden 2023 aikana ja rahoitusta on

kohdennettu erityisesti henkilostomaaran kasvattamiseen.

20



14 000 000

12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4000 000
2 000 000
0

Siirtynyt era Siirtynyt era Siirtynyt era Siirtynyt era
vuodelta 2020 vuodelta 2021 vuodelta 2022 vuodelta 2023
vuodelle 2021 vuodelle 2022 vuodelle 2023 vuodelle 2024

Kuva 2. Siirtyneiden madrarahojen kehitys 2020-2023

Vuonna 2023 monet erat, jotka koronapandemian aikana olivat maltillisella tasolla, kasvoivat
selvasti. Erityisen voimakasta kasvu oli virkamatkustamisessa ja osin myos henkildston
virkistystoiminnassa. Etatydskentelyn vakiintuminen on sen sijaan vahentanyt esimerkiksi

lounasedun kayttoa.

Syyttajalaitos kohdensi vuonna 2023 merkittdvan osan siirtyneistd eristad suoraan syyttajamaaran
kasvattamiseen. Vaikka henkilotyovuosien maarassa ylitettiin vuosien 2023—-2026 tulossopimuksen
mukaiset tavoitteet, madrarahat olisivat mahdollistaneet enemman rekrytointeja. Haasteet
henkiloston saatavuudessa kuitenkin jatkuivat vuonna 2023. Tasta huolimatta Syyttdjalaitoksen
henkilostomaaraa on saatu lisattya merkittavasti viime vuosina. Vuonna 2023 kaytettiin 39
henkilotyovuotta (6,7 %) enemman kuin vuonna 2022. Kasvusta 26 henkilotyovuotta kohdentui
syyttdjiin. Vuoteen 2021 verrattuna henkilétyovuosia kaytettiin noin 66 (11,8 %) enemman.

Syyttdjien osuus kasvusta oli 46 henkilétydvuotta.

Henkiloston saatavudesta kielii se, ettd vield vuonna 2020 uusien syyttajien ulkoisessa
hakijapoolissa oli keskimaarin 300 hakijaa. Viimeisen vuoden aikana hakijamaarat ovat kuitenkin
olleet noin 120-150. Syyttajaalueiden valilla on myos eroja: Etela- ja Lansi-Suomi ovat edelleen
vetovoimaisia, mutta erityisesti Ita-Suomi kamppailee saatavuuden kanssa. Henkilostén
saatavuutta on edistetty lisaamalla yliopistoyhteistyota ja vakiinnuttamalla oikeustieteen

ylioppilaiden harjoittelijajarjestelmaa.
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Syyttajalaitos budjetoi henkiléstémenoihin vuonna 2023 noin 50 366 000 euroa, josta
lisatalousarvioiden osuus oli noin 1 981 000 euroa. liman lisatalousarvioita kohdennus olisi ollut
noin 48 385 000 euroa, joka oli tulossopimuksessa sovittua tasoa noin 1 085 000 euroa (2,3 %)
suurempi. Syyttdjalaitos tehosti maararahojen kdyttod kohdentamalla siirtyneita eria
henkilostomaaran kasvattamiseen. Henkiléstomenojen kasvusta huolimatta maararahoja jai talta
osin kdyttamatta noin 2 613 000 euroa (5,2 %). Kayttamatta jadneen maararahan osuus oli

kuitenkin selvasti pienempi kuin vuonna 2022.

Kohdennuksilla tavoiteltiin erityisesti syyttdjilla avoinna olevien asioiden maaran vahentamista.
Tavoitteessa onnistuttiin: Asioita oli avoinna vuoden lopussa noin 1 900 vihemman kuin vuoden
2023 aikana korkeimmillaan. Pitkadn vireilld olleissa asioissa ei kuitenkaan saavutettu

samankaltaista laskua.

Syyttajalaitoksen ICT-menot olivat vuonna 2023 noin 5 489 000 euroa. Summa koostuu
Oikeusrekisterikeskukselle vuoden 2023 talousarvion tilijaottelussa osoitettujen maararahojen

kaytosta, noin 5 358 186 euroa seka AIPA-hanketoimiston kuluista, noin 131 000 euroa.

ICT-menojen kokonaiskertymdastd noin 2 626 000 euroa liittyi AIPA-jarjestelmaan (47,8 %). Kasvu
oli maltillista vuoteen 2022 verrattuna, jolloin AlIPA:aan liittyvia kuluja maksettiin yhteensa noin 2
565 000 euroa. AIPA-hankkeen kulut olivat vuonna 2023 noin 786 000 euroa, kun ne edellisena
vuonna olivat noin 1 091 000 euroa. Laskua on ollut vuodessa noin 306 000 euroa (28,0 %). AIPA:n
yllapitoon ja kehittamiseen sen sijaan kaytettiin vuonna 2023 noin 398 000 euroa (30,3 %)
enemman kuin vuonna 2022. Kasvun syind olivat erityisesti AIPA:n tuotannon aikainen

kehittaminen seka jatkuvien tuotepalvelujen kehittaminen.
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Maararahat Toteuma 2021 | Toteuma 2022 | Toteuma 2023 ';(l.;lzosssoplmus
Nettomenot 25.30.01 |51 761 257 55299 030 60 453 717 59 687 000
Palkkamenot 40677 832 43 432 922 47 753 190 47 300 000
Toimitilamenot 3899 394 4168 657 4478 111 4 437 000
ICT-menot 5388 786 5440679 5488 305 5 000 000
Virkamatkamenot 322183 582 812 857 232 550 000
Palvelukeskusmaksut |432 929 472 936 509 384 400 000
Muut menot 1324031 1431580 1561438 2200000
Tuotot -283 898 -230 556 -193 943 -200 000

Taulukko 13. Mdardrahojen kdytté 2021-2023 (luvut sisaltavat vain momentit 25.30.01 ja 4.22.25.30.01)

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Syyttajalaitoksen tuotto- ja kululaskelman loppusumma vuonna 2023 oli noin 57 143 000 euroa.
Vuoteen 2022 verrattuna kasvua oli noin 5 799 000 euroa (11,3 %). Muutoksen syyt on eritelty
seuraavissa kappaleissa. Tuotto- ja kululaskelmaan eivat sisdlly Oikeusrekisterikeskus-
kirjanpitoyksikolle (KPY 154) osoitetut momentin 25.30.01 toimintamenomadrarahat. Nama erat

on kasitelty edellisessd, vuoden 2023 talousarvion toteumaa kasittelevassa kappaleessa.

Toiminnan tuotot

Syyttdjalaitoksen toiminnan tuottojen kertyma vuonna 2023 oli yhteensa noin 201 000 euroa.
Tuottojen rakenne on muuttunut. Vuokratuottojen osuus on laskenut 44,4 %, koska tyhjia
toimitiloja ei ole saatu vuokrattua. Vuokrien ohella tuottoja saadaan aiempien vuosien tapaan
Eurojust- ja EJTN2-kulujen palautuksista seka yliopistojen maksamista korkeakouluharjoittelijoiden

palkoista. Ndissa erissa ei ole merkittdvda muutosta.

Tuottojen lasku jatkui vuonna 2023. Vuodesta 2022 tuotot laskivat noin 33 000 euroa (14,0 %).
Syyna on edelld mainittu vuokratuottojen vaheneminen. Syyttdjalaitos on vuoden 2023 aikana
pyrkinyt aktiivisesti edistamaan tyhjien vuokratilojen jalleenvuokrausta yhteistyossa Senaatti-

kiinteiston kanssa.

2 European judicial training network
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Vuonna 2023 toiminnan tuotoilla katettiin noin 0,4 % toiminnan kuluista. Suhdeluku laski hieman

vuodesta 2022.

Toiminnan kulut

Syyttajalaitoksen toiminnan kulut ovat kasvaneet selvasti viime vuosina. Vuonna 2023 toiminnasta

aiheutui kuluja noin 56 076 000 euroa, kun vastaava summa vuonna 2022 oli noin 50 388 000
euroa. Toiminnan kulut ovat vuodessa kasvaneet siten noin 5 688 000 euroa (11,3 %). Kahden

vuoden takaisesta kasvua on 8 459 000 euroa (17,8 %). Kehitys on kuvattu alla.

58 000 000
56 000 000
54 000 000
52 000 000
50 000 000
48 000 000
46 000 000
44 000 000

42 000 000
2021 2022 2023

Kuva 3. Toiminnan kulujen kehitys vuosina 2021 - 2023

Kulukehityksen suurin syy viime vuosien tapaan oli henkilostomaaran kasvu. Vuonna 2023
henkildtyovuosia kaytettiin 6,6 % enemman kuin edellisena vuonna. Henkilotyovuoskertyma oli

noin 11,8 % suurempi kuin kaksi vuotta aiemmin.

Henkilostokulut kasvoivat vastaavasti. Vuonna 2023 henkilostdkulut olivat 48 538 000 euroa ja
edellisend vuonna 43 568 000 euroa. Kasvua oli 4 970 000 euroa (11,4 %). Vuodesta 2021 kasvua
oli 7098 000 euroa (17,1 %). Kasvun ovat mahdollistaneet lisatalousarvioissa myonnetyt
kertaluontoiset budjettilisdykset, siirtyvat maararahat ja vuodesta 2021 alkaen momentille tehty
2 500 000 euron pysyva tasokorotus rikosvastuun toteutumisen turvaamiseksi ja kasittelyaikojen

lyhentamiseksi. Myds palkkojen yleiskorotukset ovat kasvattaneet henkiléstékuluja.
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Vuokriin kaytettiin vuonna 2023 noin 4 116 000 euroa. Inflaation voimakas kiihtyminen on
nostanut vuokrakuluja merkittavasti. Vuokrakulut kasvoivat edellisestd vuodesta 385 000 eurolla
(10,3 %). Senaatti-kiinteistot korotti vuoden 2023 toimitilavuokria noin 8,3 %. Vuoden 2022
korotus oli 3,1 %. Korotukset ovat moninkertaiset aiempien vuosien varsin maltilliseen tasoon
ndhden, jolloin Syyttdjalaitoksen vuokrakulut pysyivat 3 500 000 euron tuntumassa. My0Os uusien
toimitilojen kayttoonotot ovat nostaneet vuokria Espoossa vuodesta 2022 alkaen ja Oulussa
vuodesta 2023 alkaen. Vuokrakulujen nousuvauhdin oletetaan hidastuvan. Vuonna 2024

vuokrankorotukset ovat noin 4,8 %.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhman toteuma vuonna 2023 oli noin 300 000 euroa eli noin
viidenneksen pienempi kuin edellisend vuonna. Kulukertymaa vahensi toimistokalusteiden
hankintatarpeiden pieneneminen. Vuonna 2022 toimistokalusteiden tarve oli erityisen suuri
Espoon uuden oikeustalon kayttoonoton vuoksi. Vuonna 2023 otettiin kdyttén Oulun uusi
oikeustalo, mutta hankintavolyymit eivat olleet yhta suuria kuin Espoossa. Myds
toimistotarvikkeiden ja ammattikirjallisuuden hankinnat jaivat jonkin verran vuotta 2022

pienemmiksi. Toimitilojen energiakustannukset puolestaan kasvoivat hieman edellisesta vuodesta.

Palveluostojen kokonaiskertyma oli vuonna 2023 noin 2 234 000 euroa. Kuluja syntyi noin 134 000
euroa (6,4 %) edellistad vuotta enemman. Kasvun taustalla olivat erityisesti tyoterveyspalvelut,
joihin kaytettiin noin 144 000 euroa edellistd vuotta enemman henkiléstomaaran kasvaessa.
Ravitsemuspalveluissa oli kasvua edellisestd vuodesta noin 41 000 euroa, mika johtui pdaasiassa
henkilokunnan virkistystoiminnan lisddantymisesta ja koulutustilaisuuksien tarjoiluista. Muita
merkittavia kasvaneita kulueria olivat Palkeilta ostetut talous- ja henkildstohallinnon palvelut seka
kdannos- ja tulkkauspalvelut, joista jalkimmaisessa on kyse korrelaatiosta voimakkaasti kasvaneen
asiaratkaisumaaran kanssa. Palveluostojen kulujen kasvua ovat sen sijaan kompensoineet
henkiloston lounasedun maltillinen kaytto etatyon yha vakiintuessa normaalikdaytannoksi. Myos

AlIPA-hanketoimiston kulut jaivat vuotta 2022 selvasti pienemmiksi.

Muiden kulujen kertyma vuonna 2023 oli noin 886 000 euroa ja noin 282 000 euroa (46,7 %)
suurempi kuin edellisena vuonna. Virkamatkustamisen kulujen kasvu jatkui voimakkaana. Kasvua
selittavat koronarajoitusten poistuminen (ne olivat voimassa vield vuoden 2022 alussa) seka

korotukset kilometrikorvauksiin ja paivarahoihin. Myos Liberian sotarikosjutun ja Vastaamo-jutun
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matkakustannukset kasvattivat kulukertymaa noin 59 000 eurolla. Virkamatkustamiseen kaytettiin

noin 857 000 euroa, kun vastaava summa edellisend vuonna oli noin 583 000 euroa.

Syyttajalaitoksen virkamatkakulut pyritdaan pitamaan kohtuullisina. Videoyhteyksia hyédynnetdan
mahdollisuuksien mukaan. Kokouksiin ja muihin tilaisuuksiin osallistutaan paikan paalla vain silloin,
kun se on tilaisuuden luonteen perusteella valttamatonta. Karajaoikeuksien kanssa jatkettiin
aktiivista keskustelua etasyyttamisen jarjestelyista. Erityistd painoarvoa annettiin matkakarajien

istuntopaivien tehokkuudelle, joka mahdollistaa useamman asian kasittelyn samalla matkalla.

Syyttajalaitoksen tuotto- ja kululaskelman rakenne ei ole muuttunut. Aiempien vuosien tapaan
suurimmat kuluerat koostuvat henkilost6- ja vuokrakuluista, jotka yhdessa muodostavat noin 93,9
% kaikista toiminnan kuluista. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista sisaltavat
arvonlisdaverotuottoja ja -kuluja, jotka ovat niin ikdan pysyneet vakaina viime vuosina. Vaihteluvali

on ollut 1 200 000 euron molemmin puolin.

1.7.4 Tase

Syyttajalaitoksen taseen loppusumma 31.12.2023 oli noin 55 000 euroa. Vuoden 2022 tasearvo oli

noin 54 000 euroa.

Kayttoomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Syyttajalaitoksen kayttéomaisuuden tasearvo vuoden 2023 lopussa oli noin 19 000 euroa. Summa
koostui taide-esineistd. Audiovisuaalisten laitteiden poistomenot on kirjattu poistosuunnitelman
mukaisesti, eika kyseisia omaisuuerid enaa ollut aktivoituina taseessa vuoden 2023 lopussa.

Kokonaisuudessaan kdyttbomaisuuden arvo on laskenut hieman yli 800 eurolla vuodesta 2022.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden loppusummassa ei ole vuosien 2023 ja 2022 valilld merkittavaa

muutosta. Kasvua oli edellisestd vuodesta hieman yli 1 000 euroa.

Vieras padoma
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Syyttdjalaitoksen vieraan padaoman loppusumma oli vuonna 2023 noin 11 923 000 euroa. Kasvua
oli vuodesta 2022 noin 832 000 euroa (7,5 %). Suurin yksittainen syy oli siirtovelkojen kasvu liki
618 000 eurolla, jossa lomapalkkavelan muutos oli vuonna 2023 noin 615 000 euroa ja vuonna

2022 noin 55 000 euroa.

Ostovelkojen maara oli vuoden 2023 lopussa noin 332 000 euroa, josta noin 182 000 euroa oli
velkoja ulkoisille saajille. Sisdisten, muiden valtion virastojen, ostovelkojen osuus puolestaan oli

noin 110 000 euroa. Ostovelkojen kokonaismaara nousi vuodesta 2022 noin 24 000 eurolla.

Kirjanpitoyksikdiden valisten tilitysten maara oli vuoden 2023 lopussa noin 1 019 000 euroa, ja se
koostuu palkanmaksuun liittyvista eristd. Summa oli noin 96 000 euroa edellistd vuotta suurempi,

ja se johtui suurimmilta osin ennakonpidatysten kasvamisesta.

Edelleen tilitettavien erien sisdlto, noin 969 000 euroa, liittyy myos palkkaeriin ja koostuu paaosin
tyonantajan ja tydntekijoiden elakemaksuista ja tydttémyysvakuutusmaksuista. Kasvua vuodesta

2022 oli noin 95 000 euroa, ja se johtui padosin tydnantajan eldkemaksujen kasvamisesta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Syyttajalaitoksen johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vastuussa
laitoksen sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta ja

riittavyydesta.

1.8.1 Arviointien tulokset

Arviointikysely 2023

Sisdisen valvonnan menettelyjen asianmukaisuuden arvioimiseksi Syyttdjalaitoksessa tehtiin
syksylla 2023 jarjestyksessdan viides arviointikysely laitoksen johdolle ja esihenkilGille. Kysely
perustuu valtiovarainministerion johtaman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
neuvottelukunnan laatimaan arviointikehikkoon. Kyselyssa painotettiin osa-alueita, joissa arvioitiin

olevan erityistad kehittamistarvetta.

Sisdisen valvonnan toimivuus on jatkanut myonteistd kehittymista eri osa-alueilla. Huomattavasti

ovat muuttuneet erityisesti tavoitteiden asettamisen selkeys, tavoitteiden saavuttamiseen
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liittyvien riskien tunnistaminen ja analysointi seka tiedon tuottaminen ohjaus- ja
johtamisjarjestelman toimivuuden tukena. Toisaalta sisdisessa viestinndssa on arvioitu olevan

kehittamistarvetta jossain maarin edellisvuotta enemman.

Vuonna 2023 jatkettiin apulaisvaltakunnansyyttdjan johdolla toimeenpantuja
alueseurantakaynteja tekemalla seurantakaynti Itd-Suomen syyttdjaalueelle. Alueseurantakaynnin
havaintoja ja niistd tehtavia johtopaatoksia tai niiden johdosta tarpeellisia toimenpiteita on

kasitelty Syyttajalaitoksen johdossa, johtoryhmassa ja ohjausryhmissa.

Kokonaisuutena arvioiden Syyttdjalaitoksen sisdinen valvonta arvioidaan jarjestetyn
asianmukaisesti. Kehittamiskohteita on tunnistettu ja valtion talousarvioasetuksen 69 §:ssa

saadetyt tavoitteet tayttyvat.

Maksuaikakortit

Syyttajalaitoksella oli vuoden 2023 lopussa kaytossa 490 maksuaikakorttia. Ne olivat kaikki

henkilokohtaisia maksuaikakortteja.

Valvontaa kohdennettiin allekirjoitettuihin kdyttésitoumuslomakkeisiin, korttimaksujen
asianmukaisuuteen ja mahdollisiin vaarinkaytoksiin sekd asianmukaisiin kayttorajoihin.
Maksuaikakorttien hallinnointi ja kdytto toteutui Syyttdjalaitoksessa asianmukaisesti, eika

vaarinkaytoksia havaittu.

Takaisinperinta

Virkamiesten palkanmaksuun liittyvia takaisinperintapaatoksia tehtiin 11 kappaletta tilikaudella

2023. Laskujen yhteissumma oli 7 995,46 euroa.

1.8.2 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista

Syyttajalaitoksessa ei havaittu vaarinkdytoksia vuonna 2023.
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2 Liitteet

Liitteet ovat erillisessa dokumentissa. Liitteet eivat ole saavutettavia.
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3  Allekirjoitukset

Syyttdjalaitos-kirjanpitoyksikon tilinpaatds on hyvaksytty ja allekirjoitettu Helsingissa
28. helmikuuta 2024.

Ari-Pekka Koivisto

valtakunnansyyttdja

Joanna Autiovuori

hallintojohtaja

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti.
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