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1 Valtakunnansyyttajan katsaus

Kestavan kehityksen tavoitteet on huomioitu Syyttdjalaitoksen toiminnassa jo
pidempaan, vaikka vasta tdnd vuonna Syyttdjilaitos raportoi ensimmaisen kerran
vuonna 2021 tehdystd vastuullisuustyosta Valtiokonttorin uuden, julkishallinnon

organisaatioille annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Syyttajalaitoksen toiminnassa nousee esiin erityisesti viisi YK:n kestavan kehityksen
tavoitetta, joita Syyttdjdlaitoksen toiminnassa pyritaan erilaisin alatavoittein
edistamaan. Raportissa kuvataan tarkemmin keskeisimmiksi valittujen tavoitteiden
toteutumista  Syyttdjalaitoksen  toiminnassa sekd tuodaan myds  esiin

kehittamiskohteita, joiden etenemista seurataan tulevina vuosina.

Myos Syyttdjalaitoksessa viime vuotta leimasi voimakkaasti koronapandemian
aiheuttama poikkeustilanne. Syyttajalaitoksessa oli voimassa vahva etatyosuositus ja
etatyota tehtiin aiempaa huomattavasti enemman. Digitaitoja kehitettiin monelta osin
ja myobs padkasittelyja tuomioistuimissa hoidettiin osin etdyhteyksin, minka
jarjestelmat mahdollistivat hyvin. Opittuja digitaitoja ja uusia tyoskentelytapoja
voidaan jatkossakin hyodyntaa aiempaa laajemmassa paikkariippumattomassa tydssa.
Etatyon myota myos virkamatkat sekd kotimaassa ettd ulkomailla ovat vahentyneet

merkittavasti seka koulutuksia on jarjestetty paaosin etdayhteyksin ja webinaarein.

Vuoden 2022 tulossopimukseen on asetettu Syyttdjalaitoksen toiminnan kannalta
keskeiset tavoitteet myods kestdvan kehityksen nadkokulmasta. Na&in kestavan
kehityksen tavoitteita on pyritty konkretisoimaan ja saattamaan kiintedksi osaksi
Syyttdjalaitoksen strategiaa sekda ottamaan huomioon toimintaympariston
muutostekijoissd. Osa tavoitteista on hallinnonalalle yhteisida, mika edellyttda
yhteistyotda sidosryhmien kanssa. Yhdenmukainen vastuullisuusraportointi lisaa
tietoisuutta muiden toimijoiden tavoitteista ja tekemisistd ja luo siten uusia

mahdollisuuksia vaikuttavuuden lisaamiselle.
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Teemme mielellamme yhteistyota yhteisten vastuullisuuskysymysten edistamiseksi,

joten olkaa rohkeasti yhteydessa asiantuntijoihimme.

Raija Toiviainen

valtakunnansyyttaja
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2 Syyttdjadlaitos ja vastuullisuus

Oikeuslaitoksen osana toimivan itsendisen Syyttdjadlaitoksen tehtavana on huolehtia
rikosvastuun toteuttamisesta eli siita, ettd rikoksesta seuraa lain tarkoittama
rangaistus. Syyttdjalaitos on keskeinen toimija rikosasioiden kasittelyketjussa ja
ainoana viranomaisena mukana kaikissa rikosasian kasittelyvaiheissa: esitutkinnassa,
syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissa. Syyttdjat ovat syyteasioissa tekemissdaan

ratkaisuissa riippumattomia ja itsendisia lainkayttajia.

Syyttdjalaitoksen toimintaa ohjaavat yhdessda valitut arvot, joita ovat
oikeudenmukaisuus, ammattitaito ja tyohyvinvointi. Oikeudenmukaisuus tarkoittaa
riippumatonta ja avointa toimintaa sekd ratkaisujen yhdenmukaisuutta ja
ymmarrettavia perusteluja. Asiakkaisiin ja sidosryhmiin suhtaudutaan asiallisesti ja
vhdenvertaisesti ja tydyhteison jdsenia kohdellaan tasapuolisesti. Ammattitaito
edellyttda toiminnalta vastuuntuntoisuutta, laadukkuutta ja tuloksellisuutta. Tyohon
sitoudutaan ja osaamista pidetdan ylla ja kehitetdan. Myos tyota ja tydmenetelmia
arvioidaan ja kehitetdaan. Tyhyvinvoinnin tulosta parantava merkitys ymmarretaan ja
panostetaan yhdessda hyvan tyo6ilmapiirin  luomiseen. Kaikessa toiminnassa
kayttaydytaan toista kunnioittaen, suvaitsevasti ja palveluhenkisesti tyoniloa

unohtamatta.

Syyttajalaitoksen rooli rikosvastuun toteuttajana liittyy keskeisesti YK:n agenda 2030-

ohjelman globaaliin kestavan kehityksen tavoitteeseen 16 koskien rauhaa,

oikeudenmukaisuutta ja hyvaa hallintoa. Muut Syyttajalaitoksen

vastuullisuustoimintaa koskevat tavoitteet liittyvat sukupuolten tasa-arvoon,

eriarvoisuuden  vahentdmiseen, kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyyden

varmistamiseen ja toimiin ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

Tassd vastuullisuusraportissa kuvataan, miten Syyttdjidlaitos on toiminnallaan

vaikuttanut edelld tarkoitettuihin kestavan kehityksen tavoitteisiin. Raportissa


https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-16
https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-16
https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-5
https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-10
https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-12
https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-12
https://kestavakehitys.fi/web/kestava-kehitys/agenda2030/tavoite-13
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arvioidaan Syyttdjalaitoksen toimenpiteitd, joiden seurauksena negatiiviset

vaikutukset vahentyvat ja positiiviset vaikutukset lisdantyvat.
3 Eriarvoisuuden vihentaminen ja sukupuolten tasa-arvo

Syyttdjalaitoksen toimintakulttuurissa tuetaan monimuotoisuutta, tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta. Syyttadjalaitoksessa huolehditaan henkilostén tyéhyvinvoinnista ja
kehittymismahdollisuuksista seka edistetdaan kansalaisten yhdenvertaisuutta

Syyttajalaitoksen asiakkaina.

Eriarvoisuus ilmenee vyhteiskunnassa monin tavoin esimerkiksi tuloeroissa,
terveydessa, syrjdytymisessd, hyvinvoinnin ja elamaan tyytyvaisyyden kokemuksissa,
koulutuksessa ja uskossa tulevaisuuteen. Eriarvoistumisen taustalla olevat tekijat
voivat olla pitkien kehityskulkujen seurausta tai yllattavia akillisia tapahtumia.
Eriarvoisuuden tekijat ovat myds vahvasti kytkoksissa toisiinsa ja vaikuttavat
hyvinvointiin, talouteen, tyollisyyteen ja yhteiskuntarauhaan. Eriarvoisuuden
kokemus voi heikentdd luottamusta viranomaisten toimintaan ja myo0s

oikeudenhoitoon.

Eriarvoisuutta ja sen kokemusta voidaan vahentda tiedostamalla ihmisten erilaiset
lahtokohdat ja edistamallda yhdenvertaisuutta. Syyttdjalaitos arvioi ja edistaa
yhdenvertaisuutta omassa toiminnassaan niin tyOnantajana kuin
viranomaistoiminnassa. Yhdenvertaisuutta edistettdessa otetaan huomioon alkupera,
ikd, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen, uskonto ja vakaumus sekd muut
vhdenvertaisuuslaissa tarkoitetut syrjintdperusteet. Tavoitteena on, ettd kansalaisia
kohdellaan Syyttdjalaitoksessa yhdenvertaisesti alueesta tai paikasta riippumatta ja

palvelut ovat tasapuolisesti kaikkien kdytettavissa.

Syyttajalaitoksen toiminnassa kiinnitetdan huomiota palvelujen tarjoamiseen ruotsin

kielellda varmistamalla ruotsinkielisten syyttdjien ja sihteerien riittava maara eri alueilla
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ja huomioimalla tdma myos rekrytoinneissa. Palvelukykya kehitetddan mm. kdynnissa
olevassa ruotsinkielisten palveluiden kehittamishankkeessa. Pohjois-Suomessa

tarjotaan mahdollisuuksien mukaan palveluita myos saamen kielella.

Syyttajalaitos osallistuu tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin organisaation ulkopuolella
mm. osallistumalla naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan

toimikunnan tyéhon.

Vuonna 2021 Syyttajalaitoksen koko henkil6stosta naisten osuus oli 71 % ja syyttdjista

63 %.

Valittaessa tai nimettdessa jasenia tai edustajia erilaisiin tyoryhmiin ja muihin
valmisteluryhmiin ei aina ole mahdollista noudattaa tasa-arvolaissa tarkoitettua
molempien sukupuolten vahintdan 40 prosentin edustusta ottaen huomioon

organisaation koko ja erikoisasiantuntijoiden pieni maara.

Syyttajalaitoksen  palkkausjarjestelmat  perustuvat tehtdvien vaativuuteen,
kokemukseen ja henkilokohtaiseen suoriutumiseen ja ovat palkkatekij6iltaan
sukupuolineutraalit. Neuvottelutoiminnan yhteydessa tehdyssa sukupuolivaikutusten
arvioinnissa palkkauksessa ei ole havaittu perusteettomia, sukupuolesta johtuvia

vaaristymia.

Syyttajalaitos pdaivittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman vuoden 2022
aikana. Sukupuolten tasa-arvoa Syyttdjdlaitoksen omassa henkilostopolitiikassa
edistetdan palkkakartoituksilla ja tekemalld sukupuolivaikutusten tarkastelua
virkaehtosopimuksia koskevassa neuvottelutoiminnassa, raportoimalla
sukupuolisidonnaista tietoa henkilostotilinpaatdksessa ja tukemalla tyon ja perhe-
eldman tasapainoa edistdavia kaytantoja arjessa. Henkiloston mahdollisuuksia
kouluttautua ja edeta tyouralla tuetaan. Syyttdjalaitoksen vuosittain toteuttamassa
VM Baro -henkilostotutkimuksessa arvioidaan muun muassa tasa-arvoon ja

vhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia.



et » Raportti 7 (14)
gt -
A 2

Syyttajilaitos 28.4.2022 Dnro SY/647/2022

Syyttajalaitoksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyossa arvioidaan samapalkkaisuutta
jatkossa saanndnmukaisemmin. Henkilostérakenteen segregaatioon on vaikea
puuttua, mutta siihen ja sen tasa-arvovaikutuksiin kiinnitetddn myos jatkossa
huomiota. Samalla  tarkastellaan  mahdollisia  sukupuolittain  eriytyneita
tyonjakomalleja. Paatoksenteon perustaksi tarvitaan entistd enemman sukupuolittain
eriteltya tietoa, jotta paatoksissa voidaan viela nykyista paremmin ottaa huomioon
sukupuolivaikutukset. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydssa kiinnitetdaan jatkossa
huomiota myds siihen, ettd sukupuolten tasa-arvon edistiminen on
sukupuoliriippumatonta, eikd se ole vain mies-nais-kysymys ja etta
sukupuolivahemmistéjen usein haavoittuva asema tiedostetaan. Tasa-arvoa,
vhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta edistetddan mm. aiheesta annettavalla
koulutuksella. Sukupuoleen perustuvaan ja seksuaaliseen hairintddn puututaan

tehokkaasti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydssa tullaan arvioimaan anonyymin rekrytoinnin
kdayttomahdollisuuksia ja esteettoman tyopaikan vaatimuksia. Rekrytoinnissa pyritdan
huomioimaan monimuotoisuus laajemmin vastaten myds yhteiskunnan rakenteen
muutokseen. Syyttdjalaitoksen sisdisessd liikkuvuudessa arvioidaan toimia, joilla
voidaan edistad naisten ja miesten hakeutumista tasaisesti seka esimies- ettd

asiantuntijatehtaviin.
4 Vastuullista kuluttamista ja ilmastotekoja

Syyttadjalaitoksessa pyritdan pienentamaan hiilijalanjalked seka vahentamaan
virkamatkustamista kayttamalla aktiivisesti hyvaksi sahkoisia tyovalineitd ja
videoyhteysmahdollisuuksia, yllapitamalla hyvaa valmiutta osallistua videolla
oikeudenkaynteihin ja vahvistamalla henkiloston kykya tydskennelld ja esimiesten

kykya johtaa tyotd paikkariippumattomasti.
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Vastuullisuus hankinnoissa

Syyttdjalaitos edistda vastuullisuutta Hanselin  yhteishankintojen  kautta.
Vastuullisuuteen liittyvat ymparisto-, seka sosiaaliset ja taloudelliset nakdkohdat
huomioidaan laajasti kaikissa kilpailutuksissa ja sopimuskaudella. Yhteishankinnat

ovat tehokas keino toteuttaa julkishallinnon vastuullisuutta koskevia paatoksia.

Hanselin yhteishankinnoissa etsitddn tapoja l0ytaa ymparistoystavallisia vaihtoehtoja
ja vahentda hankintojen haittavaikutuksia. Tavoitteena voi olla esimerkiksi
energiankulutuksen vahentaminen ja energiatehokkuuden lisddminen, jatteiden
maaran vahentaminen tai materiaalitehokkuuden ja kiertotalouden edistaminen.
Yhteishankintaa valmistellessa voidaan muun muassa asettaa energiatehokkuuteen
tai haitallisten aineiden kayton vahentamiseen liittyvia vaatimuksia tuotteille ja

palveluille tai kayttaa niita vertailuperusteina tai sopimusehtoina.

Sosiaalisen vastuun osalta huomiota kiinnitetdaan erityisesti tyo- ja ihmisoikeuksien
noudattamiseen sekd ihmisarvoisen tyon edistamiseen. Sopimusehtoihin voidaan
viedd vastuullisuusvaatimuksia, ja lisdksi toimittajilta edellytetddan osassa
sopimuksistamme sitoutumista erillisen Code of Conduct -liitteen mukaisiin
vaatimuksiin. Tarkeitad asioita ovat niin ikddn esteettomyyden ja saavutettavuuden

huomioiminen niissa sopimuksissa, joissa tama on mahdollista.

Toimittajilta vaaditaan riittdavaa taloudellista suorituskykyd, jota mitataan muun
muassa riskiluokkavaatimuksella. Sopimustoimittajillemme asetetaan
lilkevaihtovaatimuksia. Hanselin puitesopimuksissa taloudellista suorituskykya

valvotaan automatisoidusti koko sopimuskauden ajan.

Syyttajalaitos sitoutuu toimimaan vastuullisesti myos muuttuneessa
turvallisuusymparistéssa ja ottaa kayttéonsa soveltuvin osin Valtiokonttorin

myohemmin tulevaisuudessa tarjoamia tarkastusta helpottavia jarjestelmia ja
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palveluja. Julkisilla hankinnoilla voidaan aikaansaada laajasti myds muita

yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Virkamatkustaminen

Syyttdjalaitoksessa on tavoitteena matkustaminen harkitusti, kestavasti ja
turvallisesti. Matkan tarpeellisuus harkitaan aina ennakkoon tapauskohtaisesti.
Kokouksiin ja muihin tilaisuuksiin osallistutaan etayhteyksilla, kun se on mahdollista ja

tarkoituksenmukaista.

Matkustaminen on vdhentynyt pandemian takia. Valtion matkakustannusten
raportoinnin julkaisualustan mukaan Syyttdjdlaitoksen kotimaan matkapaivat
vahenivat lahes puoleen vuosina 2020 — 2021 kahteen edelliseen vuoteen verrattuna.
Korvattujen ajokilometrien maara on laskenut neljannekseen vuosina 2020-2021

verrattuna vuoteen 2019.

5 Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

Syyttdjalaitoksessa pyritdaan lisdamaan kestavda kehitystd koskevan tiedon
analysointia ja kayttdéa, vahvistamaan jarjestelmallisen hairinnan, uhkailun,
maalittamisen ja vihapuheen vastaista tyotda seka parantamaan lapsen asemaa
demokratiassa ja oikeushallinnossa. Rikosasioiden kasittelyd tehokkaasti ja

laadukkaasti edistetdan seka kasittelyaikoja pyritdaan lyhentamaan.

Jarjestelmallinen hairintd, uhkailu, maalittaminen ja vihapuhe

Jarjestelmallinen hairinta, uhkailu, maalittaminen ja vihapuhe otetaan huomioon
tyosuojelutoiminnassa. Uhka- ja vaaratilanteiden kasittely on ohjeistettu ja tata
ohjeistusta padivitetadn parhaillaan. Henkilostolle on tehty menettelyohjeet

hairintatilanteisiin (Maalittamisen huoneentaulu) ja intrassa on asiaa koskevaa tietoa.
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Syyttajalaitoksen valtakunnallinen tydsuojelutoimikunta on kasitellyt maalittamista,
hairintaa ja uhkailua toiminnassaan ja teemat ovat osa tyosuojelun toimintaohjelmaa.
Syyttajalaitoksessa on jarjestetty tyosuojelutoimijoille ja esimiehille teemapaivia
maalittamisesta seka muista uhka- ja vaaratilanteista tyosuojelun nakékulmasta seka
psykologisen hairinnan vaikutuksesta ihmisiin ja siitd, mita tyopaikalla voidaan tehda
haittojen vahentamiseksi. Tyota jatketaan vuonna 2022, jolloin tydsuunnitelmassa on
laatia esimiehille kaytannonlaheinen toimintaohje hairinta- ja maalittamistilanteisiin

reagoimiseksi.

Tyosuojeluriskien hallintaan on kehitteilla hallinnonalan yhteista kilpailutusta
odottava sahkdinen jarjestelma. Jarjestelman soveltuvuus Syyttajalaitoksen tarpeisiin

arvioidaan kilpailutuksen edetessa.

Lapsen asema oikeuslaitoksessa

Syyttdjalaitos on vuodesta 2019 alkaen osallistunut Lastentalo (Barnahus) -
hankkeeseen yhteistydkumppanina ja myods hankkeen ohjausryhman asiantuntijana.
Syyttdjalaitoksen edustajina on toiminut kaksi lapsirikoksiin erikoistunutta

erikoissyyttdjaa, joiden tydajasta merkittava osa on kaytetty hankkeen edistamiseksi.

Syyttajalaitos on nahnyt tarpeelliseksi osallistua hankkeeseen lapsirikostutkintojen
kdaytanteiden  yhdenmukaistamiseksi ja  hyvien toimintamallien  kayton
varmistamiseksi. Tahan liittyen hankkeen piirissa on pyritty edistamaan ammattitaitoa
lasten kohtaamisen tilanteisiin ja edistamdan sitd, ettd olosuhteet lapsien
kuulemiseksi  olisivat lapsiystavallisia. Lapsia  koskevissa  rikosprosesseissa
moniammatillinen yhteisty6 on tarkeaa, ja hankkeen piirissa on pyritty vahvistamaan
ja hakemaan hyvia malleja yhteistyolle erityisesti syyttadjan, poliisin, terveydenhuollon
oikeuspsykologisten yksikdiden ja muita lapsiasioita hoitavien terveydenhuollon
yksikdiden edustajien kanssa. Yhteistyota kehittdmallda on pyritty vaikuttamaan

rikosprosessien kestoon niiden lyhentamiseksi sekd varmistamaan se, etta aineellisesti
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oikea ratkaisu on saavutettavissa myos niissa vaikeissa asioissa, jossa naytto rikoksesta

perustuu pitkalti lapsen kertomukseen.

Hyvat kaytdnteet ja yhteistydomallit on maara jalkauttaa koulutuksella, jonka
suunnitteluun ja toteuttamiseen Syyttdjalaitos osallistuu. Syyttdjalaitoksen edustajat
ovat myos osallistuneet lapsirikostutkinnan kasikirjan laatimiseen. Hankkeella on
liityntd moneen muuhunkin asiaan, kuten Syyttdjalaitoksen yleiseen koulutukseen ja
ammatillisen verkoston toimintaan. Hankkeen piirissa havaittuja toimintamalleja on
tuotu naiden piirissa esille ja pyritty myos siten jalkauttamaan hyvia kdytanteita

hankkeen ulkopuolellakin.

Rikosasioiden kasittelyaikojen lyhentdminen

Rikosasioiden kasittelyaikojen lyhentaminen ja rikosprosessiketjun viranomaisten
(esitutkintaviranomaiset, syyttdjat ja tuomioistuimet) riittdva resursointi ovat
tavoitteena myds hallitusohjelmassa. Syyttajdlaitoksessa on toteutettu vuonna 2019
organisaatiouudistus ja  muita  kehittamistoimia, joilla  Syyttdjdlaitoksen

toimintaedellytyksia on pyritty parantamaan ja toimintaa tehostamaan.

Yleisesti ottaen tuottavuus on parantunut, mutta Syyttdjalaitoksen tyémaara on
edelleen kasvanut, rikosasiat ovat muuttuneet aiempaa vaativammiksi ja teot ovat
kansainvalistyneet, joten laitostasolla ratkaisematta olevien asioiden ns. rasti ja
pitkddn syyteharkinnassa olleiden asioiden maara ovat olleet kasvussa.
Henkilostoresurssit eivat ole kasvaneet samassa suhteessa, mitd tyomaaran
lisadantyminen olisi vaatinut, ja nykyisilla resursseilla ei vielda pystyta vastaamaan
tavoitteisiin riittavalla tavalla. Kasittelyaikojen pidentyminen on oikeusturvariski ja

riski rikosvastuun toteutumiselle oikeudenmukaisesti.

Syyttadjalaitoksessa arvioidaan organisaatiouudistuksen vaikutuksia ja pyritdan
vakiinnuttamaan uudistus kaikkine tavoitteineen toiminnallisten hyotyjen

toteuttamiseksi. Syyttdjalaitos osallistuu aktiivisesti parhaillaan laadittavaan
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oikeudenhoidon selonteon valmisteluun, jossa pyritddan antamaan kattava ja
yhteismitallinen tilannekuva oikeudenhoidon nykytilasta ja lahiajan kehityssuunnasta
seka ehdotetaan tarvittavia jatkotoimenpiteita. Maararahojen riittavyytta arvioidaan
saannollisesti ja tarvittavia esityksia valmistellaan perusteellisesti. Myos keskustelua
keskeisten rikosprosessiketjun sidosryhmien kanssa on lisatty vaikuttavuuden

tehostamiseksi.
6 Tulevaisuuden nakymia

Tama vastuullisuusraportti on ensimmadinen laatuaan Syyttdjalaitoksessa. Vaikka
vastuullisuus teemana ja kestavaa kehitysta koskevia tavoitteita on jo aiemminkin
huomioitu Syyttdjalaitoksen toiminnassa, on niitd koskeva raportointi edellyttanyt
asetettujen tavoitteiden ja niiden toteutumisen arviointia eri nakokulmista
syvallisemmin. Oman organisaation toiminnan kehittamistarpeita on noussut esiin.
Raportoinnissa on voitu hyodyntdda muiden organisaatioiden ja virastojen
vastuullisuusraportointimalleja. Toivottavasti myos tama raportti tarjoaa ajatuksia ja
ndakemyksia sidosryhmille ja muille tahoille Syyttdjadlaitoksen toiminnasta kestavan

kehityksen tavoitteiden edistajana.

Syyttdjalaitoksessa jatketaan tyota valittujen tavoitteiden toteuttamiseksi ja

vastuullisuusraportoinnin kehittamiseksi.
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