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Jakelu: Valtakunnansyyttdjanvirasto

OIKEUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO SYYTTAJALAITOKSEN
KIRJANPITOYKSIKON TILINPAATOKSESTA VUODELTA 2016

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n 1 ja 2 momenttien nojalla oikeusministerio on
tdnddn paattanyt antaa seuraavan kannanoton syyttdjalaitoksen (kirjanpitoyksikko 152) tilinpaatoksesta vuo-
delta 2016 ja niista toimenpiteista, joihin tilinpaatos ja siita 10.4.2017 annettu valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilintarkastuskertomus antavat aihetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tietoja syyttajalaitoksen toiminnasta ja taloudesta on esitetty kirjanpitoyksikkd 152:n vuoden 2016 tilinpaa-
toksessa.

Syyttajalaitoksen vaikuttavuustavoitteena on huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosasioiden
kasittelyketjua tehokkaasti, joutuisasti ja yhdenmukaisesti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

Vaikuttavuuteen ja laatuun liittyvat mitattavissa olevat seikat ovat syyteharkinnan joutuisuus ja toiminnan
valtakunnallinen yhdenmukaisuus.

Syyttdjdlaitokseen saapuneiden asioiden mdara vaheni noin 3 000 asialla. Kuitenkin syyttdjien painotettu tyo-
maara pysyi lahes muuttumattomana, mika johtuu osittain ratkaistaviksi tulleiden asioiden vaativuuden kas-
vusta. Keskimaardinen syyteharkinta-aika sailyi edellisten vuosien tasolla ja tulostavoite saavutettiin. Vaihte-
luvali eri syyttdjdavirastojen valilla on kuitenkin suuri (1,2-3,4 kk). Tama korostuu erityisesti vaativissa rikosasi-
oissa (2,9-8,2 kk). Yli vuoden syyteharkinnassa olleiden asioiden maara kasvoi edelleen ollen vuoden lopussa
293 kappaletta. Pitkdaan syyteharkinnassa olleiden asioiden maaran nousua voidaan pitaa oikeusturvariskina.

Ratkaistuja asioita oli vajaa 3 500 vdhemman edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2016 toiminnan paino-
piste oli edelleen vaativien asioiden ratkaisemisessa mahdollisimman joutuisasti. Tulostavoitetta 3,5 kuukaut-
ta ei kuitenkaan saavutettu vaan vaativissa asioissa keskimaardinen syyteharkinta-aika vuonna 2016 oli 4,22
kuukautta, kun se vuonna 2015 oli 3,76 kuukautta. Toisaalta 9-12 kuukautta vireilld olleiden asioiden maara
laski selvasti, mika auttaa hallitsemaan myds pisimpaan vireilld olleiden asioiden maaraa.

Syyttdjalaitoksen toiminnallinen tehokkuus heikkeni edellisvuoteen verrattuna. Ratkaistujen asioiden maara
syyttdjaa kohden aleni. Tuottavuuden alenemiseen on osaltaan vaikuttanut virastoon tullut kokematon syytta-
jatyovoima, jota on palkattu kevadn 2015 yt-neuvottelu-uhan aiheuttaman henkilostovajauksen vuoksi. Hyvan
ammattitaidon saavuttaminen vie nuorilta syyttdjilta useita vuosia.
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Toimintamenot ratkaisua kohden pysyivét ldhes aiempien vuosien tasolla.

Syyttijalaitoksen kokonaismenot olivat noin 0,4 miljoonaa suuremmat kuin vuonna 2015. Tietohallintomenot
olivat 0,2 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Palvelukeskusmenot kasvoivat noin 130 000 eurolla KIEKU-
jarjestelman kayttoonottoon liittyen. Henkilostokulut kasvoivat noin 0,2 milj. eurolla edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Syyttajalaitoksen kiytettivissi oleva toimintamenomaararaha lisddntyi vuoteen 2015 verrattuna 2,7 milj.
eurolla. Viraston siirtyva era oli 11,1 milj. euroa, joka oli noin 2,7 milj. euroa edellisvuotta enemman. Syyttaja-
laitoksen siirtyvaa eraa on tarkoituksella kasvatettu viime vuosina ja siten varauduttu kasvaviin tietohallinto-
menoihin, jotka eivat AIPA-jarjestelman viivastyksien vuoksi realisoituneet vield vuonna 2016.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta seka oi-
keusministerién kanta kehittamistarpeista

Syyttijalaitoksen toiminnan raportoinnissa on kdytetty samoja mittareita kuin aiempina vuosina. Kirjanpitoyk-
sikkdmuutoksen vuoksi vuoden 2016 tilinpaatoksella ei ole vertailukohtaa aiemmilta vuosilta. Koottua vertai-
lua on kuitenkin tehty kahteen aiempaan vuoteen oikeusministerion ja syyttdjalaitoksen tulosohjauksessa
kaytetyn seurantamallin mukaisesti. Raportoinnin perusteita voidaan pitda asianmukaisina.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on arvioinut vuonna 2016 sisdisen valvonnan riskeiksi kirjanpitoyksikkdmuutok-
sen seka Kieku-tietojarjestelman kayttoonoton. Uudistuksiin valmistauduttiin OM:n hallinnonalalla huolelli-

sesti mm. ohjeistuksella, koulutuksella ja téiden uudelleen organisoinneilla, jolla saatiin onnistuneesti hallit-
tua riskien toteutumista.

Kieku-jarjestelman mukanaan tuoma tyéajan kohdentaminen on ollut haasteellista erityisesti ns. tydajattomil-
la henkilostoryhmilla. Lisaksi Kieku-jarjestelman ja OM:n kayttévaltuushallinnan yhteensopimattomuus on
haitannut sujuvaa tyontekoa jarjestelmassa.

Tarkasteluvuonna on alettu my6s luoda laatujarjesteimaa koko syyttéjalaitokselle.

Oikeusministerid pitda syyttajalaitoksen toimia oikeasuuntaisena keinona varautua tuleviin maararahojen
kehysvahennyksiin seka tietojarjestelmien kehittamiskustannuksiin. Oikeusministerio katsoo, etta myés hyvél-

la strategiset ja keskeiset tehtavat turvaavalla henkiléstdsuunnittelulla voidaan viahentii henkiléston vaihtu-
misesta johtuvia riskeja.

3. Toimenpiteet, joihin syyttdjalaitoksessa on tarpeen ryhtyd vuoden 2016 toiminnan ja talouden johdosta
ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Valtakunnansyyttdjdnvirastossa oli vuonna 2016 kdynnissa Syyttajalaitos 2.0 —hanke, jossa toimintaa ja orga-

nisaatiota uudistetaan. Tavoitteena on organisoida syyttajalaitos yhdeksi virastoksi ja samalla kehittaa ydin-
toimintaa seka johtamista ja tukitoimintoja. Tatd valmistelutyota tulee jatkaa.

Syyttdjalaitoksessa on viime vuosina kiinnitetty paljon huomiota syyttijatoiminnan yhdenmukaisuuteen. Tér-
keaa on, etta poikkeamien syyt selvitetaan ja niihin puututaan. Poikkeamia on vuoden 2016 tulosten pohjalta
ollut muun muassa nostettujen syytteiden osuudessa ja kirjallisessa menettelyssa kdsiteltyjen asioiden maa-

rassa. Syyttajalaitoksen hanke osaamisen ja moniosaamisen lisadmiseksi seki erikoissyyttdjajarjestelman uu-
distamiseksi edistda edella mainittuja tavoitteita. Myds tulevan organisaatiouudistuksen ja siihen liittyvan

toimintojen keskittdmisen seka johtamisjarjestelman uudistamisen odotetaan parantavan syyttajakdytantojen
yhdenmukaisuutta.



3(4)

Oikeusministerio vastaa omalta osaltaan hankkeeseen liittyvédsta saadosvalmistelusta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2016 on todettu, ettd toiminnallisesta

tehokkuudesta esitettyja tietoja voidaan pitda oikeina ja riittavina. Sisdisen valvonnan osalta ei ole tullut esiin
olennaista huomautettavaa.

Syyttdjdlaitoksen tulee huolehtia tietoturvallisuuskoulutuksen jarjestamisesta koko henkilostolle ja varmistaa
toiminnallisen tietoturvallisuuden hyva taso. Lisaksi AIPA —hankkeessa tulee varmistaa riittava tekninen tieto-
turvallisuus.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamisessa virastossa tulee ottaa huomioon valtiovarain control-
ler —toiminnon 3.5.2017 antama suositus valtionhallinnon riskienhallintamallista. Suositus ja sita koskeva
muu aineisto l6ytyy valtionvarainministerion internet-sivuilta (http://vm.fi/riskienhallinta).

4. Oikeusministerion toimenpiteet syyttijalaitoksen vuoden 2016 toiminnan ja talouden johdosta ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi

Syyttdjalaitoksen taloudellinen tilanne on vuoden 2016 tilinpaatoksen perusteella tyydyttava. Siirtyva maara-
raha oli 2,7 milj. euroa edellisvuotta suurempi. Sita on tietoisesti kasvatettu, jotta sillda voidaan rahoittaa AIPA-
tietojdrjestelmahankkeen ennakoitua korkeammat syyttdjalaitokselle aiheutuvat kustannukset.

Syyttdjalaitos aloitti 1.10.2016 lukien kirjanpitoyksikkdnd. Samana ajankohtana otettiin kdytt66n Kieku- talo-
us- ja henkilostohallinnon jarjestelmd. Muutokset saatiin vietya lapi ongelmitta. Jatkossa syyttajalaitoksen
tulee panostaa Kieku-jarjestelman tarjoamiin mahdollisuuksiin ja erityisesti kayttéonotetun tydajanseurannan
tulosten seka kehittyneen talouden ja henkilostéhallinnon raportoinnin hyédyntamiseen johtamisessa.

Niukkenevaan maararahatasoon varautuminen edellyttaa, etta syyttdjalaitos seuraa erityisen tarkasti resurs-
sien kdyttoa ja kohdentamista, jotta syyteharkinnan laatu, joutuisuus ja valtakunnallinen yhdenmukaisuus
turvataan. Oikeusministerio pyrkii omissa esityksissadan turvaamaan syyttajalaitoksen resurssien riittavyyden.
Oikeusministerio pyrkii myds huolehtimaan siitd, etta syyttajien hyvin keskeinen rooli rikosprosessissa otetaan
riittavasti huomioon arvioitaessa koko rikosprosessiketjuun vaikuttavia maararahatarpeita. Syyttdja osallistuu
aktiivisesti rikosprosessiin esitutkinnan kdynnistamisesta rikostuomion lainvoimaiseksi tuloon saakka.

Oikeusministeriossa on vireilld oikeusprosessien keventamiseen tahtdava hanke. Oikeusprosessien tehokkaal-
la keventdamiselld on mahdollista saavuttaa selkeita syyttajien tydmaariin kohdistuvia sadstoja.

Vuoden 2016 lopulla voimaan tulleen sakkomenettelylain on arvioitu jonkin verran vahentavan syyttdjien
tyomaaraa. Mahdollisia sadstovaikutuksia padstaan varsinaisesti arvioimaan vasta vuonna 2017 kun jarjestel-
ma on saatu taysimaaraisesti toimintaan. Oikeusministerio seuraa yhdessa syyttajalaitoksen kanssa lain todel-
lisia vaikutuksia syyttajien tyémaaraan.

Toimitilajohtamisessa noudatetaan edelleen oikeusministerion hallinnonalan toimitilajohtamisen kasikirjan
tarkeimpia tavoitteita,. Niiden mukaan tilat tukevat toimintaa, tilaratkaisuissa otetaan huomioon oikeusminis-
terion hallinnonalan, toimintasektorien, kdyttajavirastojen seka valtion kokonaisetu, tilaratkaisut ovat yhteis-
kuntavastuullisia ja niiden avulla saadaan aikaan saastoja kokonaiskustannuksissa.

Menettelyjen keventamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi jatketaan syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomiois-
tuinten toiminnanohjaus- ja dokumentointihallintajarjestelman (AIPA) kehittamista.
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AIPA-jarjestelman hyodyntaminen syyttajdlaitoksessa alkoi joulukuussa 2016, jolloin Lansi-Uudenmaan syytta-
janvirasto alkoi pilottina ratkoa rangaistusmaardysasioita uudessa jarjestelmdssa. Helmikuussa 2017 mukaan
tuli koko syyttajalaitos. Pakkokeinoasiat saataneen AIPAssa kayttoon aikaisintaan 2017.

Uusi jarjestelma mahdollistaa poikkihallinnollisen sahkdisen yhteistyon poliisin ja muiden esitutkintaviran-
omaisten ja rangaistusten taytantdoonpanoviranomaisten kanssa sekd nopeuttaa ja tehostaa rikosprosessia.
Riskina on kayttéonoton kustannusten kasvu huomattavasti budjetoitua enemman. Talldin tuottavuushyoty-
jen saavuttaminen vaikeutuu ja viivastyy. Riskind on my6s huomioitava, ettd AIPA:sta voidaan saada hyotyja
vasta silloin, kun sen toiminnallisesti olennaiset elementit ovat toimintakunnossa.
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