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Jakelu: Valtakunnansyyttdjan toimisto

OIKEUSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO SYYTTAJALAITOKSEN KIRJIANPITO-
YKSIKON TILINPAATOKSESTA VUODELTA 2019

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n 1 ja 2 momenttien nojalla oikeusministerid on
tanddn paattanyt antaa seuraavan kannanoton Syyttdjdlaitoksen (kirjanpitoyksikko 152) tilinpdatoksestd vuo-
delta 2019 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpddtos ja siitd 17.4.2020 annettu valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilintarkastuskertomus antavat aihetta.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tietoja syyttdjdlaitoksen toiminnasta ja taloudesta on esitetty kirjanpitoyksikké 152:n vuoden 2019 tilinpas-
toksessa.

Syyttdjélaitoksen vaikuttavuustavoitteena on huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosasioiden k&-
sittelyketjua tehokkaasti, joutuisasti ja yhdenmukaisesti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen. Vaikut-
tavuuteen ja laatuun liittyvat mitattavissa olevat seikat ovat syyteharkinnan joutuisuus ja toiminnan valtakun-
nallinen yhdenmukaisuus.

Toiminnalliset tulostavoitteet saavutettiin kohtuullisen hyvin vuonna 2019. Syyttdjdlaitokseen saapuneiden
asioiden mdara laski noin 5 000 asialla sisdltden myds esitutkinnan rajoittamisasiat. Ratkaistuja asioita oli noin
7 900 vdhemman kuin edellisend vuonna. Huomioitavaa on, ettd vuoden 2018 korkeisiin lukuihin vaikutti osin
tilastointikdytanndn muutos. Ratkaistujen asioiden madaran laskua selittad osin syksylla voimaan tullut organi-
saatiouudistus, jonka valmisteluun ja toteuttamiseen sitoutui paljon resursseja. Syyttajalaitoksen viime
vuonna kdyttdma htv-maard on ollut 10 htv:td suurempi kuin tulossopimuksessa sovittu, mutta 10 htv:ta al-
haisempi kuin edellisend vuonna. Keskimaardinen syyteharkinta-aika pysyi edellisen vuoden tasolla alittaen
tavoitetason. Vaihteluvili eri syyttdjdalueiden vililld on kuitenkin suuri (2019: 1,3-3,4 kuukautta ja 2018: 1,3-
3 kuukautta). Tama korostuu vaativissa asioissa (2019: 2,9-7,3 kuukautta ja 2018: 2,8-5,8). Yli vuoden syyte-
harkinnassa olleiden asioiden m&ara on kasvanut merkittavasti erityisesti pohjois-Suomen syyttdjdalueella. 6-
12 kuukautta syyteharkinnassa olleiden asioiden lukuma&arad on myds noussut edellisestd vuodesta. Tulosta-
voitteita ei ndiltd osin saavutettu. Pitkdan syyteharkinnassa olleiden asioiden suurta maaraa voidaan pitaa oi-
keusturvariskind.

Haasteena syyttdjdlaitoksessa on ratkaistavaksi tulleiden asioiden ja rikosprosessien vaativuuden edelleen voi-
makas kasvu, esitutkinta- ja oikeudenkdyntiaineistojen laajentuminen ja juttuihin liittyvien oikeudellisten on-
gelmien vaikeutuminen. Syyttdjien painotettu tydméaara on laskenut viime vuodesta, mika selittyy tilastolli-
sesti asioiden merkittavalla vdhenemiselld ja voimavarojen sitoutumisella organisaatiouudistukseen. Todelli-
nen tyémadrd ei kuitenkaan ole muuttunut merkittdvasti, vaan se vastaa jo pidempdan jatkunutta syyttdjien
painotetun tydmaaran nousua johtuen juttujen vaativuuden kasvusta. Vaativia ja laajoja rikosasioita on noin
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kuusi prosenttia juttumadrdsta. Silti niiden kasittelyyn sitoutuu yli puolet syyttajdlaitoksen henkilétyévuosista.
Syyttdjien mahdollisuudet tehda esitutkintayhteistydtad ovat heikentyneet. Toimenpiteistd luopumisen miiri,
kuten esitutkinnan rajoittaminen, on lisddntynyt merkittavasti. Pidempiaikainen kehityssuunta on ollut, ett3
nostettujen syytteiden maara on vahentynyt. Tatd voidaan pitda ongelmallisena rikosvastuun toteutumisen
kannalta.

Syyttdjdlaitoksessa tuli 1.10.2019 voimaan rakenneuudistus, jolla pyritddn parantamaan syyttdjilaitoksen toi-
mintaedellytyksid ja tehostamaan syyttdjantoimintaa muun ohella mahdollistamalla resurssien joustava jaka-
minen ja tyémddrdn tasaaminen valtakunnallisesti. Toiminnan sujuvuutta ja toimivuutta seurataan, jotta uu-

distus saadaan vakiinnutettua. Syyttajalaitoksessa oli valtakunnallisesti kdyt6ssa nopeasti kisiteltdvien asioi-

den toiminto, minkd johdosta ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuus ja laatu on parantunut. Yli puolet syyttéja-

laitokseen saapuvista asioista kuuluu toiminnon piiriin. Syyttéjien ty6aikaa on vapautunut vaativiin asioihin.

Syyttdjalaitoksen taloudellinen tilanne on kohtalainen. Syyttéjilaitoksen toiminnallinen tehokkuus on hieman
noussut. Ratkaistujen asioiden maara syyttdjaa kohden on pysynyt lahes ennallaan. Toimintamenot ratkaisua
kohden ovat hieman nousseet. Vuodelta 2018 siirtyi mdararahoja 5,07 milj. euroa (11 %). Syyttéjilaitoksen
madrdrahatilannetta heikentdd merkittavasti kehyskauden aikana ICT-menot, ml. AIPA-tietojirjestelmihank-
keen kustannukset, joihin on varauduttu tarkoituksella kasvattamalla siirtyvda eraa. Menopaineita aiheuttavat
myds edelleen kasvavat tietohallintomenot.

2. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannalta sek3 oi-
keusministerion kanta kehittamistarpeista

Syyttdjélaitos on toiminut omana kirjanpitoyksikkénd 1.10.2016 lukien. Vuoden 2019 tilinp&atds mahdollistaa
siten vertailukelpoisen tiedon tuottamisen aikaisempiin kahteen vuoteen verrattuna. Oikeusministerién nike-
myksen mukaan syyttdjdlaitoksen talouden suunnittelu ja seuranta tarjoavat riittévit ja luotettavat tiedot kir-
janpitoyksikén taloudesta ja toiminnasta.

seen liittyvien riskien kartoittamisen ja analysoinnin, voimavarojen riittdvyyden ja syyttijilaitoksen osaamisen
varmistamisen tulevaisuudessa. Vuosittain pdivitettdvdssa voimavara-analyysissd arvioidaan kattavasti Syytta-
jdlaitoksen voimavaroja, niiden riittavyyttd ja kehittamistarpeita rikosvastuun toteuttamiseksi. Osaamisen ke-
hittdmiseen on panostettu.

Valtakunnansyyttdjan toimisto on yhteistydssa valtiokonttorin Tietokiri-hankkeen kanssa tutkinut rikosasioi-
den laadun arviointia. Hankkeessa arvioidaan syyttdjdn asioiden sisdlt6d, suhdetta syyttdjin ja poliisin htv-
tietoihin ja yhteyksid asioiden vaativuuteen. Tutkimusta jatketaan vuonna 2020.

Syyttdjdlaitoksessa asetetussa tydryhmassa kehitetddn syyttdjalaitoksen toimintaa kuvaavan tiedon tuotta-
mista ja raportointia. Tyéryhman tulee kevaalld 2020 tehdd ehdotus raportointijarjestelman jatkokehitta-
miseksi.

Syyttdjdlaitoksessa on ollut tavoitteena laatujérjestelmien luominen, joka aloitettiin kanteluasioiden laadun
kehittamiselld. Lisdksi on valmisteltu syyteprosessin laatujarjestelmaa, jonka kayttéonotto on kirjattu 2020
tulossopimukseen.

Syyttdjdlaitoksessa kdynnistetyt toimenpiteet rikosasioiden laadun arvioimiseksi, raportointijarjestelmin jat-
kokehittdmiseksi ja laatujdrjestelmien luomiseksi vastaavat oikeusministerion kisitysté tarvittavista muutok-
sista. Tuloksellisuuden raportointia tulee edelleen kehittaa siten, ett3 tilastoista saatavia tietoja kdytettisiin



3(4)

ja analysoitaisiin riittdvasti toiminnan ohjaamiseksi. Syyttajalaitoksen toiminnan tuottavuutta ja taloudelli-
suutta kuvataan painotetun tydmadran laskentakaavalla, joka muodostuu toimintamenoista ratkaisua koh-
den. Vaativien rikosasioiden maara ja vaativuus ovat lisddntyneet ja niiden vaatima tyémaara kasvanut, mika
ei valttamatta ilmene tilastoista. Myos rikosjuttukannassa on tapahtunut muutoksia. Painotetun tyémadran
laskentakaavaa tulisi arvioida ja tarvittaessa pdivittdd ndiden muutosten valossa, jotta tilastot antaisivat mah-
dollisimman oikean kuvan tilanteesta. Lisdksi Kieku-jarjestelmad tulisi saada kdyttdon kattavasti myds syytta-
jilld, jotta tietoja voitaisiin hyédyntda toiminnan ja resurssien suunnittelussa.

3. Toimenpiteet, joihin Syyttdjilaitoksessa on tarpeen ryhtya tilinpddtoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Valtakunnansyyttdjdn toimistossa valmisteltiin syyttdjalaitoksen organisaatiouudistuksen kdyttéonotto
1.10.2019 lukien, johon sitoutui paljon voimavaroja sekd valtakunnansyyttdjdn toimistossa etta syyttdjdalu-
eilla. Syyttdjalaitoksessa on viime vuosina kiinnitetty huomiota paitsi syyttdjatoiminnan yhdenmukaisuuteen
ja asioiden kdsittelyn joutuisuuteen myds arvioitu rikosvastuun toteuttamisen tasoa. Toteutetuilla uudistuk-
silla pyritdan edistamdan edelld mainittuja tavoitteita. Erityisesti tarkoituksena on kehittda ja kdynnistda valta-
kunnallinen ohjaustoiminta, jolla poikkeamat syyttdjantoiminnan yhdenmukaisuudesta havaitataan ja poiste-
taan. Voimavara-analyysin johtopaatoksend on, ettd syyttdjalaitoksen sisdiset kehittdmis- ja tehostamistoi-
menpiteet eivadt nykyisilla resursseilla riitd pysayttdmaan rikosvastuun toteutumisen alenevaa kehitysta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2019 on todettu, ettd toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyja tietoja voidaan pitdd oikeina ja riittdvind. Sisdisen valvonnan osalta ei ole tullut esiin
olennaista huomautettavaa. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa on tehty muutamia havaintoja. Syyttajilai-
toksen toiminnasta esitetyt taloudellisuuden tunnusluvut on laskettu tulossopimuksessa asetetun mukaisesti
toimintamenopohjaisesti, vaikka ne tulisi laskea kustannusten perusteella.

Oikeusministerio toteaa, ettd jatkossa tulosneuvotteluissa tulostavoitteita asetettaessa ja tuloksellisuuden
laskennassa tulee pyrkid kustannusldahtéiseen tietojen esittamistapaan. Syyttdjalaitoksen tulee seurata tar-
kasti resurssien kdytt6a ja kohdentamista, jotta syyteharkinnan laatu, joutuisuus ja valtakunnallinen yhden-
mukaisuus turvataan. Syyttdjdlaitoksessa on jo pidempdan ollut virasto- ja aluekohtaisia eroja ratkaisukaytan-
ndssd ja asioiden kdsittelyajoissa. Oikeusministerié pitdd hyvand valtakunnallisen ohjaustoiminnan kehitta-
mistd alueellisten erojen havaitsemiseksi ja analysoimiseksi yhdenvertaisuuden ja joutuisuuden lisd@miseksi.

Syyttdjdlaitoksen tulee arvioida AIPA:n kdytt66noton tuottamaa sddstépotentiaalia siind vaiheessa, kun rikos-
AIPA:n toiminnallisuuksien kehittaminen on edennyt riittavasti. Syyttdjdlaitoksen tulee panostaa Kieku-jarjes-
telmdn tarjoamiin mahdollisuuksiin.

4. Oikeusministerién toimenpiteet tilinpadtéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Syyttdjalaitoksen talous on vuoden 20189 tilinpdatoksen perusteella hallinnassa. Siirtyvd maddraraha on pienen-
tynyt AIPA-omarahoitusosuuden maksujen vuoksi, mutta se on edelleen korkealla tasolla. Siirtyvalla maarara-
halla rahoitetaan AlPA-tietojdrjestelmdhankkeen syyttdjdlaitokselle aiheutuvat kustannukset.

Oikeusministerio on kehys- ja budjettivalmistelussa pyrkinyt huolehtimaan, etta Syyttdjdlaitoksen voimavaroja
vahvistettaisiin rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi ja etta syyttdjien keskeinen rooli rikosprosessissa
otetaan riittdvasti huomioon arvioitaessa koko rikosprosessiketjuun vaikuttavia mdardrahatarpeita. Tdssd tar-
koituksessa on tiivistetty yhteisty6ta kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosaston ja siséministerién tulosohjauk-
sesta vastaavien osastojen valill3.
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Oikeusministeritssa on valmisteltu syyttdjilaitoksen rakenneuudistusta koskeva syyttdjalaitoslain uudistus,
jolla pyritd@n parantamaan syyttdjdlaitoksen toimintaedellytyksid ja tehostamaan syyttajantoimintaa. Muu-
toksella lisdtdan resurssien joustavaa kdyttdd ja mahdollistetaan tydmaiaran tasaaminen alueiden valilld seka
edistetddn yhdenmukaista valtakunnallista ratkaisutoimintaa. Uudistuksen vaikutuksia toimintaan seurataan.
Valtiovarainministerid on asettanut virastoarviointi 2020-2021 —hankkeen, jossa valtion virastoja ja niiden uu-
distamishankkeita arvioidaan. Hankkeessa suoritetaan syyttdjalaitoksen virastoarviointi, joka kasittdad uudis-
tushankkeen tavoitteiden toteutumisen ja tuloksellisuuden kehityksen arvioinnin. Oikeusministerit osallistuu
hankkeen ohjausryhmatydskentelyyn.

Oikeusministeriossd on asetettu tyéryhma valmistelemaan ehdotusta lainsdddanndksi koskien henkilotodiste-
lun vastaanottamista videotallenteelta muutoksenhakutuomiocistuimessa. Liséksi asetetaan tyéryhma arvioi-
maan esitutkintalain muutostarpeita ja keinoja tehostaa rikosprosessia siihen liittyvien hallitusohjelmaan kir-
jattujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Valmistelun pohjana on professori Matti Tolvasen laatima LEAN-raportti
(Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 2020:6), jossa on arvioitu rikosketjun toimivuutta seka poliisin, syytta-
jalaitoksen ja kdrdjaoikeuksien kdytantdjd ja menettelytapoja rikosasioiden kasittelyssa seka tehty kehittamis-
ehdotuksia useista toimista rikosprosessin nopeuttamiseksi ja tehostamiseksi. Myds pakkokeinolain tarkista-
misty6 on tarkoitus kdynnistda syksylld 2020. Kaikki mainitut hankkeet vaikuttavat myds siihen, ettd syyttdjan
kdsiteltavaksi tulevat rikosasiat voidaan hoitaa joutuisasti ja asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

Oikeusministeriossd on valmisteltu Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kdynnistymiseen ja sen edellyttamiin
rekrytointeihin liittyvid toimia seka Eurojust-asetukseen liittyvid toimenpiteita.

Menettelyjen keventamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi jatketaan syyttdjdlaitoksen ja yleisten tuomiois-
tuinten toiminnanohjaus- ja dokumentointihallintajdrjestelman (AIPA) kehittamista.

@V‘/‘ ~
Oikeusministeri Anna-Maja Henri@ss
L/w, //\’w//

Osastopaallikkd Ari-Pekka Koivisto
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